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Â ïðåääâåðèè ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã è èõ äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ ñëîåâ 
íàñåëåíèÿ, õî÷åòñÿ ïîäâåñòè íåêîòîðûå èòîãè äåÿòåëüíîñòè 
ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëü-
íîãî ôîíäà ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 2001 ãîäó 
ôóíêöèÿ ñáîðà âçíîñîâ áûëà ïåðåäàíà íàëîãîâûì îðãàíàì, 
ôîíä íå óñòðàíèëñÿ îò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïëàòåëüùèêàìè. 
Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ íàëîãîâûìè è 
ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ïî ñâåðêå ñóìì, ïåðå÷èñëåííûõ â 
ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûé ôîíäû ÎÌÑ. Ïðîâåäåíà 

áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÌÑ íå-
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.  Èìåþùàÿñÿ ó ðÿäà ïðåäïðèÿòèé íàøåé îáëàñòè çàäîëæåííîñòü ïî óïëàòå 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, íàõîäèòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì Àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóåò êîìèññèÿ ïî ìîáèëèçàöèè ïîñòóïëåíèé â äîõîäíóþ ÷àñòü îáëàñòíîãî áþäæåòà è 
ôîíä ÎÌÑ, â ðàáîòå êîòîðîé ñïåöèàëèñòû ôîíäà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå.

 Ñ 2005 ãîäà ôóíêöèÿ ñòðàõîâàíèÿ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ïåðåøëà ê àäìèíèñòðàöèè Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè. Áëàãîäàðÿ òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè è òåððèòîðèàëüíîãî 
ôîíäà ÎÌÑ, ñòàëà âîçìîæíîé ñâîåâðåìåííàÿ âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì 
îáëàñòè.

Ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ÎÌÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðî÷íîé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû. Åæåãîäíî ñïåöèàëèñòàìè ñèñòåìû ÎÌÑ ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ íîðìàòèâíûå 
äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ  ðåàëèçàöèè Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
æèòåëÿì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Äåÿòåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè. Ïîýòîìó îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé îñòàåòñÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ìóíèöèïàëüíûõ 
çàäàíèé  íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ òåððèòîðèé. Îöåíèâàÿ ðåçóëüòàòû âíåäðåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ  ñèñòåìà ÎÌÑ ïîâëèÿëà íà  ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ñïåöèàëèñòàìè òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ïðîâîäèòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî öåíòðàëèçîâàííîìó çà-
êóïó ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Îïðàâäàëà ñåáÿ è äåÿòåëüíîñòü ïî 
çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü  íîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè. Èìåþùèåñÿ â ôîíäå èíòåãðèðîâàííàÿ áàçà äàííûõ 
çàñòðàõîâàííûõ, îáùåîáëàñòíàÿ áàçà ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êîíöåíòðèðóþò â ñåáå 
îãðîìíûå îáúåìû îòðàñëåâîé èíôîðìàöèè.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà âñòóïèëî â äåéñòâèå íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ãðàæ-
äàí, êîòîðîå îïðåäåëèëî íîâûå ôóíêöèè ôîíäà – ôèíàíñèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è ïðîâåäåíèå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà íàçíà-
÷åíèåì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ñåãîäíÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è Òåððèòîðèàëüíûé 
ôîíä ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äåéñòâóþò ýôôåêòèâíî è ñòàáèëüíî.

Â 2005 ãîäó ñèñòåìå ÎÌÑ ïðåäñòîèò ïðîäîëæàòü ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Æåëàþ ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñòàáèëüíîñòè, óñïåõîâ â ðàáîòå íà áëàãî 
æèòåëåé Çåìëè Êóçíåöêîé.

Çàìåñòèòåëü ãóáåðíàòîðà
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

Ê.Ñ. Êóðèëîâ
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРАВЛЕНИЯ ТФ ОМС 
КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2004 ГОДУ

Äåÿòåëüíîñòü ïðàâëåíèÿ ÒÔ ÎÌÑ â 2004 ãî- 
äó îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ëîæåíèåì î ïðàâëåíèè Òåððèòîðèàëüíîãî 

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è áûëà íàïðàâëåíà íà âû-
ïîëíåíèå çàäà÷ è ôóíêöèé ïî êîîðäèíàöèè è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû Òåððèòîðèàëüíîãî 
ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîâå-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ñè-
ñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è 
ðåøåíèþ ñëåäóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷:

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ÎÌÑ è ó÷àñòèå â ïîäãîòîâ-
êå íîðìàòèâíîé áàçû;

- ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ;

- îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòå-
ìû ÎÌÑ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âûðàâíèâàíèÿ 
îáúåìà è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ 
Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ Êåìåðîâñêîé îáëà-
ñòè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2004 ãîä 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ;

- óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â òå÷åíèå 2004 ãîäà â ðàáîòå Ïðàâëåíèÿ ÒÔ 
ÎÌÑ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå:

- îò îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ: 
Ñàôðîíîâ Ñ.Â. – äåïóòàò, ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà 
ïî âîïðîñàì áþäæåòà, íàëîãîâîé ïîëèòèêå è ôè-
íàíñàì; Ëóêàøåâè÷ Ã.Ã. – äåïóòàò, ãëàâíûé âðà÷ 
ÃÁ ¹ 2 ã. Íîâîêóçíåöêà; Ïóòèíöåâ À.Ì. – äåïó-
òàò, ãëàâíûé õèðóðã ÄÎÇÍ;

- îò Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè: Êóðèëîâ Ê.Ñ. 
– çàìåñòèòåëü Ãóáåðíàòîðà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñå-
ëåíèÿ;  Øâåö Ò.È. – íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåíòà 
îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëà-
ñòè; Âàùåíêî Ñ.Í. – çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 
Ãëàâíîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè; Øàáàíîâ Â.À. – íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåí-
òà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè;

- à òàêæå ÷ëåíû ïðàâëåíèÿ Òåððèòîðèàëüíîãî 
ôîíäà ÎÌÑ: Ìàòêîâà Ë.Ï. – íà÷àëüíèê óïðàâ-
ëåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ ïî Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè; Øèïà÷åâ Ê.Â. – ãåíåðàëüíûé äèðåê-
òîð ÎÀÎ «Ãóáåðíñêèé öåíòð ñòðàõîâàíèÿ» â 
2004 ã.; Äàíöèãåð Ä.Ã. – ãëàâíûé âðà÷ ÃÊÁ ¹ 1 
ã. Íîâîêóçíåöêà; Êèðèêîâà Ë.Ò. – ãåíåðàëü- 
íûé äèðåêòîð ÎÁÊ «Êóçáàññ» â 2004 ã.; Êàçà- 

êîâà Î.Ì. – ïðåçèäåíò Êåìåðîâñêîãî ðåãèîíàëü-
íîãî îòäåëåíèÿ Ðîññèéñêîé ìåäèöèíñêîé àññî-
öèàöèè; Åãîðîâà Ë.Â. – ïðåäñåäàòåëü îáëàñòíîé 
îðãàíèçàöèè ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ; Ñêîòíèêîâ Â.Þ. – ïðåäñåäàòåëü Ôå-
äåðàöèè ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé Êóçáàññà; 
Õàéíîâñêàÿ È.ß. – èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð 
Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ.

Â 2004 ã.  ñîñòîÿëîñü òðè çàñåäàíèÿ Ïðàâëå-
íèÿ ÒÔ ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, íà êîòîðûõ 
ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. Îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè Òåððèòîðèàëüíîãî 
ôîíäà ÎÌÑ â 2003 ãîäó.

2. Óòâåðæäåíèå ïðîåêòà Çàêîíà Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè «Îá èñïîëíåíèè áþäæåòà Òåððèòîðèàëü-
íîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ çà 2003 ãîä».

3. Îò÷åò ÒÔ ÎÌÑ îá èñïîëíåíèè áþäæåòà 
ÒÔ ÎÌÑ çà 6 ìåñÿöåâ 2004 ãîäà.

4. Óòâåðæäåíèå èçìåíåíèé â áþäæåòå ÒÔ 
ÎÌÑ íà 2004 ãîä.

5. Óòâåðæäåíèå ïðîåêòà áþäæåòà ÒÔ ÎÌÑ 
íà 2005 ãîä.

6. Óòâåðæäåíèå ïëàíà ïåðñïåêòèâíûõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ÒÔ ÎÌÑ íà 2004 ãîä.

7. Óòâåðæäåíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàñõîäîâà-
íèÿ ñðåäñòâ ÐÔÏÌ ÑÌÎ íà 2004 ãîä.

Íà çàñåäàíèÿõ ïðàâëåíèÿ áûëè ðàññìîòðåíû 
èíôîðìàöèÿ î ðàçðàáîòêå Òåððèòîðèàëüíîé ïðî-
ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ íàñå-
ëåíèþ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áåñïëàòíîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè íà 2005 ãîä çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ è 
èíôîðìàöèÿ î ïðîâåäåííûõ ïðîâåðêàõ äåÿòåëü-
íîñòè ÒÔ ÎÌÑ:

- ÊÐÓ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ â Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè;

- Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòîé Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè;

- ÃÔÓ Àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè;
- àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè.
Òàêæå ïðàâëåíèåì áûë ðàññìîòðåí ðÿä äðóãèõ 

âîïðîñîâ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñèñòåìû îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè è îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
äåÿòåëüíîñòè è ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷ Òåððèòîðè-
àëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ.

Âñÿ ðàáîòà Ïðàâëåíèÿ ÒÔ ÎÌÑ â 2004 ãîäó 
áûëà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè Çà-
êîíà ÐÔ «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí 
â ÐÔ», à òàêæå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìå ÎÌÑ; áûëè 
ñîçäàíû âñå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå óñòîé÷è-
âîñòü ñèñòåìû ÎÌÑ.
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ÕÀÉÍÎÂÑÊÀß È.ß.
Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, 

ã. Êåìåðîâî

ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СИСТЕМЫ ОМС 
КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2004 ГОД 

И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
В 2005 ГОДУ

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Òåððèòîðè-
àëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó ÿâëÿëèñü: 

 - ñáîð âçíîñîâ îò àäìèíèñòðàöèé òåððèòîðèé 
íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ è êîíòðîëü 
çà ñâîåâðåìåííûì è ïîëíûì èõ ïåðå÷èñëåíèåì; 
 - ðàáîòà ñ óïðàâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà 
ïî íàëîãàì è ñáîðàì ïî Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè, ñ Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì; 
 - àêêóìóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà îáÿ-
çàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàí;

- ôèíàíñèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé ïðî-
ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îáå-
ñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëà-
ñòè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ; 

 - êîíòðîëü çà öåëåâûì è ðàöèîíàëüíûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà 
îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå; 
 - ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÎÌÑ; 
- çàùèòà ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ.

Â ñòðóêòóðå Ôîíäà 9 ôèëèàëîâ, îðãàíèçîâàí-
íûõ ïî çîíàëüíîìó ïðèíöèïó, è Æåëåçíîäîðîæ-
íûé ôèëèàë, êîòîðûé îáúåäèíÿë ïðåäïðèÿòèÿ 
æåëåçíîé äîðîãè. Ôóíêöèÿ Êåìåðîâñêîãî ôè-
ëèàëà âîçëîæåíà íà èñïîëíèòåëüíóþ äèðåêöèþ 
Ôîíäà. Ñ 2005 ãîäà Æåëåçíîäîðîæíûé ôèëèàë 
ëèêâèäèðîâàí.

Ñòðóêòóðà ÒÔ ÎÌÑ è ñòðóêòóðà åãî èñïîëíè-
òåëüíîé äèðåêöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2005 
ãîäà ïîêàçàíû íà ñõåìàõ 1 è 2.

Федеральный фонд ОМС

Правление ТФ ОМС

Территориальный фонд ОМС
(Исполнительная дирекция с функциями Кемеровского филиала)

территории:  г. Березовский, г. Кемерово, г. Топки + район, 
 Кемеровский район, Промышленновский район.

Анжеро-Судженский 
филиал

 г. А-Судженск
 р. Ижморский
 р. Яйский

Беловский филиал

 г. Белово
 г. Гурьевск
 р. Беловский
 р. Гурьевский

Ленинск-Кузнецкий 
филиал

 г. Л-Кузнецкий
 р. Л-Кузнецкий
 р. Крапивинский

Междуреченский 
филиал

 г. Л-Кузнецкий
 р. Л-Кузнецкий
 р. Крапивинский

Новокузнецкий 
филиал

 г. Новокузнецк
 г. Мыски
 г. Таштагол
 р. Новокузнецкий

Осинниковский 
филиал

 г. Осинники
 г. Калтан

Прокопьевский 
филиал

 г. Прокопьевск
 г. Киселевск
 р. Прокопьевский

Чебулинский 
филиал

 г. Мариинск + р-н
 р. Тисульский
 р. Тяжинский
 р. Чебулинский

Юргинский 
филиал

 г. Юрга
 г. Тайга
 р. Юргинский
 р. Яшкиннский

Ñõåìà 1.  Ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà ÒÔ ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
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Исполнительный директор

Заместитель директора 
по информатизации

Отдел 
АСУ

Юридический 
отдел

Бухгалтерия

Контрольно- 
ревизионный 

отдел

Общий 
отдел

Отдел 
организации ОМС

Отдел 
доходов

Экономический 
отдел

Первый заместитель 
исполнительного директора

Заместитель 
директора

Отдел по взаимодействию 
с медицинскими 
учреждениями

Отдел модернизации 
и развития 

системы ОМС

Отдел организации 
защиты прав 

граждан

Ñõåìà 2.  Ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëüíîé äèðåêöèè ÒÔ ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ- 
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÌÑ

Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ çàäà÷, âîçëî-
æåííûõ íà Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ðàáîòà ïðîâîäèëàñü ïî ñëåäóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì:

I. Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî 
ÎÌÑ íà óðîâíå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè:

- Çàêîí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îò 29.12.2003 
¹ 79-ÎÇ «Îá óòâåðæäåíèè òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ 
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà òåððèòîðèè Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè íà 2004 ãîä»;

- Çàêîí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îò 29.12.2003 
¹ 75-ÎÇ «Î áþäæåòå Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2004 
ãîä»;

- Çàêîí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îò 10.06.2004 
¹ 33-ÎÇ «Îá óòâåðæäåíèè îò÷åòà îá èñïîëíåíèè 
áþäæåòà Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ çà 2003 ãîä»;

- Çàêîí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îò 20.12.2004 
¹ 115-ÎÇ «Îá óòâåðæäåíèè Òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ 
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà Òåððèòîðèè Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè íà 2005 ãîä»;

- Çàêîí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îò 20.12.2004 
¹ 106-ÎÇ «Î áþäæåòå Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2005 
ãîä»;

- Ðàñïîðÿæåíèå Àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè îò 30.12.2004 ¹ 1834-ð «Îá óòâåðæäåíèè 
Ïðàâèë îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè».

II. Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå Îáëàñòíîé ñî-
ãëàñèòåëüíîé êîìèññèåé ñèñòåìû ÎÌÑ äîêóìåí-
òîâ, òàðèôîâ è íîðìàòèâîâ, à òàêæå âíåñåíèå 
äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â ðàíåå äåéñòâîâàâøèå 
äîêóìåíòû:

- Òàðèôíîå ñîãëàøåíèå â ñèñòåìå ÎÌÑ Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè íà 2004 ãîä;

- Ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû è òàðèôû íà îïëàòó 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2004 ãîä äëÿ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå ÎÌÑ;

- Íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû êîéêè è 
ñðåäíèå äëèòåëüíîñòè ëå÷åíèÿ ê ðàñ÷åòó ìóíèöè-
ïàëüíîãî çàêàçà íà 2004 ãîä;

- Ìåæòåððèòîðèàëüíûå òàðèôû íà 2004 ãîä;
- Òàðèôû äëÿ ìåæîáëàñòíûõ, îáëàñòíûõ è 

ïðèðàâíåííûõ ê íèì öåíòðîâ è ìåæòåððèòîðè-
àëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îòäåëåíèé;

- Òàðèôû íà ïîëèêëèíè÷åñêèå ïîñåùåíèÿ ê 
âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì â ñèñòåìå ÎÌÑ äëÿ îöåíêè 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàñ÷åòàõ ñ Ïåíñèîííûì 
ôîíäîì ÐÔ;
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- Íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû êîéêè è 
ñðåäíèå äëèòåëüíîñòè ëå÷åíèÿ ê ðàñ÷åòó ìóíèöè-
ïàëüíîãî çàêàçà íà 2005 ãîä;

- Ïîëîæåíèå ïî ðàçðàáîòêå ôîðìóëÿðîâ ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ;

- Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ëåêàð-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è öåí íà ëåêàðñòâåííûå 
ñðåäñòâà è èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ;

- Ðåéòèíã äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ËÏÓ â ñèñòåìå 
ÎÌÑ;

- Ñòàíäàðò ñîñòàâà èíôîðìàöèè ðååñòðà îá 
îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

- Äîïîëíåíèÿ â «Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ è îïëàòû âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ (äîðî-
ãîñòîÿùèõ) âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå 
ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè»;

- Äîïîëíåíèå ê «Ïîðÿäêó ðàñïðåäåëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ òåððèòîðèé ìåæäó ÑÌÎ è 
ÒÔ ÎÌÑ»;

- Èçìåíåíèÿ â «Ïîëîæåíèå îá îïëàòå ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã â ñèñòåìå ÎÌÑ».

ÐÀÁÎÒÀ Ñ ÏËÀÒÅËÜÙÈÊÀÌÈ 
ÑÒÐÀÕÎÂÛÕ ÂÇÍÎÑÎÂ ÍÀ ÎÌÑ

Êîëè÷åñòâî ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
íà ÎÌÑ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 
31.12.04 ã. ñîñòàâëÿåò 81694 (ïðåäïðèÿòèÿ, îðãà-
íèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè).

Ñòðàõîâûå âçíîñû íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî 
íàñåëåíèÿ ïåðå÷èñëÿþò 34 àäìèíèñòðàöèè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì èñïîëüçóþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû ðàáîòû, íàïðàâëåííûå íà óâå-
ëè÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà îáÿçàòåëüíîå 
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå îò ïðåäïðèÿòèé è îð-
ãàíèçàöèé.

Îòëàæåíî âçàèìîäåéñòâèå ñ Óïðàâëåíèåì Ôå-
äåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè è íàëîãîâûìè èíñïåêöèÿìè íà òåððèòîðè-
ÿõ. Åæåêâàðòàëüíî òåððèòîðèàëüíûå íàëîãîâûå 
èíñïåêöèè ïðåäîñòàâëÿëè â ÒÔ ÎÌÑ ñâåäåíèÿ î 
ïðåäïðèÿòèÿõ, èìåþùèõ çàäîëæåííîñòü ïî óïëà-
òå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ñâûøå 100 òûñ. 
ðóá. â ÷àñòè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÌÑ. Âñåãî 
çà 2004 ãîä áûëà îáðàáîòàíà, ïðîàíàëèçèðîâàíà è 
îáîáùåíà èíôîðìàöèÿ ïî 2481 ïðåäïðèÿòèþ.

Îñíîâíûå äåéñòâóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíè-
êè â ÒÔ ÎÌÑ (ó êîòîðûõ íåò ïðîöåäóðû áàí-
êðîòñòâà, ëèáî ëèêâèäàöèè) ïðåäñòàâëåíû â òà-
áëèöå 1.

Åæåìåñÿ÷íî â ÒÔ ÎÌÑ îò Ôåäåðàëüíîé íà-
ëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè ïîñòóïàåò èíôîðìàöèÿ î 
çàäîëæåííîñòè ïëàòåëüùèêîâ ïî íàëîãàì, çà÷èñ-
ëÿåìûì â ôîíäû ÎÌÑ. Îíà ïîçâîëÿåò îòñëåäèòü 
ðåàëüíî ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ñ çàäîëæåííîñ-
òüþ ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì íà ÎÌÑ îðãàíèçà-

öèé è èíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îáëàñòè, 
ïîñêîëüêó âêëþ÷àåò â ñåáÿ äàííûå èç îò÷åòîâ 
ïëàòåëüùèêîâ (íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé), ïðåä-
ñòàâëÿåìûõ â íàëîãîâûå îðãàíû.

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû ñóììû çàäîëæåí-
íîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî ñîñòîÿíèþ íà 
31.12.04 ã.

Â ñòðóêòóðå ïðèîñòàíîâëåííûõ ê âçûñêàíèþ 
ïëàòåæåé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò áîëåå ïîëîâèíû 

Òàáëèöà 1
Îñíîâíûå äåéñòâóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ- 

äîëæíèêè â ÒÔ ÎÌÑ (â òûñ. ðóá.)

Наименование плательщика
Недоимка 
на 01.01.05

г. Анжеро-Судженск
ОАО «Шахтоуправление Сибирское»
ОАО «Физкультурник»
ГПКО «Теплоэнергоцентраль»

2316
1194
1510

г. Белово
МУП ЖКХ «Надежность»
МУП ЖКХ «Теплоэнергетик»
ГПАП КО
МУП Беловский водоканал
МУП Управляющая компания «Грамо-
теино»

590
1862
909
1198
887

г. Кемерово
ОАО ЗЖБИ
ФГУП завод «Коммунар»
ПО ФГУП «Прогресс»
Учреждение ГУИН МЮ РФ УН-1612\43
ФГУП «Центральная база МТВС» ГУИН 
МЮ РФ

801
1920
4944
625
719

Крапивинский район
МУП ЖКХ

1110,7

г. Ленинск-Кузнецкий
Дирекция единого заказчика МУП

1773

г. Новокузнецк
ООО «Строительные технологии 
Кузбасса»

1035

г. Осинники
МКП УК «Осинниковские коммуналь-
ные системы»

2266

г. Прокопьевск
ОАО «Шахта Коксовая»
МУП РДЭУ
МУП «Трамвайное управление»

4154
915

2513

г. Топки
МУП Многоотраслевое ЖКХ

2845

Промышленновский район
ООО «Свинокомплекс Юбилейный»

820

Тисульский район
МУП «Теплоэлектросеть»

448

Яйский район
МУП ПОЖКХ

2603

Всего: 39957
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âñåé çàäîëæåííîñòè, íàèáîëüøóþ äîëþ ñîñòàâ-
ëÿåò çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ 
â ñòàäèè êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íóæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ñîñòàâ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé íåîäíîðî-
äåí. Ðÿä ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ áðîøåííûìè, ñ 
ìèíèìàëüíîé ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòàþùèõ, ïðàê-
òè÷åñêè íå âåäóò ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Îäíàêî â ýòîé æå êàòåãîðèè åñòü ðåí-
òàáåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ áîëüøîé ÷èñëåííîñòüþ 
ðàáîòíèêîâ (íàïðèìåð, øàõòû ÎÎÎ «Ïðîêîïüåâ-
ñêóãîëü»), êîòîðûå âûïîëíÿþò è ïåðåâûïîëíÿþò 
ïëàí õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî, òåì íå ìå-
íåå, áîëüøèå ñóììû íàõîäÿòñÿ ïîä ìîðàòîðèåì è 
íå ïîäëåæàò âçûñêàíèþ.

Ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîãàøå-
íèå çàäîëæåííîñòè è ìîáèëèçàöèþ ïëàòåæåé â 
áþäæåò ÒÔ ÎÌÑ.

Åæåíåäåëüíî ñïåöèàëèñòû Ôîíäà çàíèìàþòñÿ 
ïîäãîòîâêîé èíôîðìàöèè äëÿ çàñåäàíèé êîìèññèè 
ïî ìîáèëèçàöèè ïîñòóïëåíèé â îáëàñòíîé áþäæåò 
è ÒÔ ÎÌÑ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïåðâîãî çàìå-
ñòèòåëÿ Ãóáåðíàòîðà îáëàñòè Â. Ìàçèêèíà.

Â 2004 ãîäó áûëè ïîäãîòîâëåíû ñâåäåíèÿ ïî 
862 ïðåäïðèÿòèÿì, âêëþ÷åííûì â ïîâåñòêè çàñå-
äàíèé.

Â îòíîøåíèè 138 ïðåäïðèÿòèé êîìèññèåé áûëè 
âûíåñåíû ðåøåíèÿ î ïîãàøåíèè èìè çàäîëæåííî-
ñòè íà ÎÌÑ äî óñòàíîâëåííîé äàòû. Ïðåäïðè-
ÿòèÿìè, ðàññìîòðåííûìè íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèè 
â 2004 ãîäó, áûëî ïîãàøåíî 65 ìëí. ðóá.

Íà èìÿ ðóêîâîäèòåëåé êðóïíåéøèõ ïðåäïðè-
ÿòèé-íåïëàòåëüùèêîâ è óãîëüíûõ êîìïàíèé íå-
îäíîêðàòíî ãîòîâèëèñü òåëåãðàììû çà ïîäïèñüþ 
Ãóáåðíàòîðà îáëàñòè è çàìåñòèòåëÿ Ãóáåðíàòîðà 
Ê. Êóðèëîâà ñ ðàçúÿñíåíèåì ñëîæíîé ñèòóàöèè â 
çäðàâîîõðàíåíèè è ñ îáðàùåíèåì ïîãàñèòü çàäîë-
æåííîñòü â ñèñòåìó ÎÌÑ. Ðåãóëÿðíî ïðîâîäèëàñü 
èíäèâèäóàëüíàÿ ðàáîòà ñ êðóïíåéøèì äîëæíè-
êîì â ÒÔ ÎÌÑ ÎÎÎ ÓÊ «Ïðîêîïüåâñêóãîëü», â 
ðåçóëüòàòå êîìïàíèÿ ïîãàñèëà çàäîëæåííîñòü ïî 
òåêóùèì ïëàòåæàì â ÒÔ ÎÌÑ â ñóììå 20,3 ìëí. 
ðóá., è ñ èþëÿ 2004 ãîäà íà÷àëà ðåãóëÿðíî ïåðå-
÷èñëÿòü òåêóùèå ïëàòåæè íà ÎÌÑ.

Â ïðåññ-ñëóæáó àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçìåùåíèÿ â ïðåññ-
ðåëèçàõ è ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè áûëè 
ïåðåäàíû ñâåäåíèÿ î 146 ïðåäïðèÿòèÿõ-äîëæíè-
êàõ è èõ ðóêîâîäèòåëÿõ. Ïðè ýòîì îòìå÷àëîñü, 

÷òî íåâûïîëíåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè îáÿçàííîñòè ïî 
óïëàòå âçíîñîâ ïðèâîäèò ê çàäåðæêàì â âûïëàòå 
çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì ñè-
ñòåìû ÎÌÑ, íåõâàòêå ñðåäñòâ íà ïèòàíèå è ìå-
äèêàìåíòû â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â íà÷àëå äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà áûë ñôîðìè-
ðîâàí Ðåãèñòð íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ (äàëåå – Ðåãèñòð âçíîñîâ). Ðåãèñòð âçíî-
ñîâ ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 
ôîíäå þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ è èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëÿõ, èõ ðåêâèçèòàõ (ÈÍÍ, íàèìå-
íîâàíèå ïîëíîå è êðàòêîå, ÔÈÎ ðóêîâîäèòåëÿ, 
ìåñòî íàõîæäåíèÿ, òåëåôîí, âèäû äåÿòåëüíîñòè 
è ò.ä.); ñâåäåíèÿ î ïëàòåæàõ, äàòó ðåãèñòðàöèè 
è ëèêâèäàöèè. Â áàçó äàííûõ çàíîñÿòñÿ ñâåäå-
íèÿ î ðåñòðóêòóðèçàöèè ïëàòåëüùèêîâ, ñóììàõ 
ðàññðî÷êè, ñâåäåíèÿ î ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà è 
ïðî÷èå ñâåäåíèÿ.

Â 2001 ãîäó ôóíêöèÿ ñáîðà âçíîñîâ áûëà 
ïåðåäàíà íàëîãîâûì îðãàíàì, îäíàêî Ôîíä íå 
ïðåêðàòèë ðàáîòó ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ íèìè îðãàíèçîâàíî íà ýòàïå çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñî ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè. Íàëîãîïëàòåëüùèêè ïåðåä çà-
êëþ÷åíèåì äîãîâîðà îáÿçàíû ïîëó÷èòü â Ôîíäå 
«Êàðòî÷êó ñòðàõîâàòåëÿ».

«Êàðòî÷êà ñòðàõîâàòåëÿ» – ýòî äîêóìåíò, èñ-
ïîëüçóåìûé â ðàáîòå ÒÔ ÎÌÑ ñ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñòðàõîâûìè 
ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Îí ïîçâîëÿåò 
Òåððèòîðèàëüíîìó ôîíäó îòñëåæèâàòü ñâîåâðå-
ìåííîñòü óïëàòû íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëî-
ãîâ, óïëà÷èâàåìûõ â ôîíäû ÎÌÑ; ÷èñëåííîñòü 
ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è ÷èñëåííîñòü 
ëèö, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêî-
ìó ñòðàõîâàíèþ; ïðîâîäèòü ñâåðêó ïàñïîðòíûõ 
äàííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâóþ ôîðìó, ÈÍÍ, ÎÃÐÍ, þðèäè÷å-
ñêîå è ôàêòè÷åñêîå ìåñòîíàõîæäåíèå ïëàòåëü-
ùèêà, ÔÈÎ ðóêîâîäèòåëÿ, íîìåðà òåëåôîíîâ 
ïðåäïðèÿòèÿ).

Íà îñíîâàíèè «Êàðòî÷êè ñòðàõîâàòåëÿ», çà-
ïîëíåííîé â ÑÌÎ è âåðíóâøåéñÿ â Ôîíä, óñòà-
íàâëèâàåòñÿ, çàðåãèñòðèðîâàíî ëè ïðåäïðèÿòèå â 
ÒÔ ÎÌÑ, ñêîëüêî äîãîâîðîâ è ñ êàêèìè ÑÌÎ 
èìååò (äëÿ èñêëþ÷åíèÿ «äâîéíîãî» ñòðàõîâàíèÿ), 
åñòü ëè íà ïðåäïðèÿòèè «äâîéíèêè», ñîîòâåòñòâó-
åò ëè ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèè 
÷èñëåííîñòè ïî Èíòåãðèðîâàííîìó ðåãèñòðó çà-
ñòðàõîâàííûõ ÒÔ ÎÌÑ è ò.ä.

Â Äîãîâîðû î ôèíàíñèðîâàíèè ìåæäó ÒÔ 
ÎÌÑ è ÑÌÎ, çàêëþ÷åííûõ íà 2004 ãîä, áûëî 
âêëþ÷åíî óñëîâèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì 
ÑÌÎ ìîãóò çàêëþ÷àòü íîâûå è ïðîëîíãèðîâàòü 
äåéñòâóþùèå äîãîâîðû ÎÌÑ òîëüêî ñî ñòðàõîâà-
òåëÿìè, ïðåäñòàâèâøèìè «Êàðòî÷êó ñòðàõîâàòå-
ëÿ», âûäàííóþ Ôîíäîì. Ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà 
íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñðîê äåéñòâèÿ «Êàðòî÷êè 
ñòðàõîâàòåëÿ».

Òàáëèöà 2
Ñóììû çàäîëæåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 

ïî ñîñòîÿíèþ íà 31.12.04 ã. (â ìëí. ðóá.)

Приостановленные к взысканию платежи 
(процедура банкротства, арест имущества)

515

Недоимка (текущая задолженность) 310
Суммы в реструктуризации 58
Всего задолженность 883
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Ïðîâîäèëàñü ðàáîòà è ñî âòîðûì êðóïíûì 
ïëàòåëüùèêîì ñðåäñòâ íà ÎÌÑ – àäìèíèñòðàöè-
ÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïåðå÷èñëÿþ-
ùèìè ñòðàõîâûå âçíîñû íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî 
íàñåëåíèÿ.

Åæåìåñÿ÷íî ïðîâîäèëèñü ñâåðêè ïåðå÷èñëåíèÿ 
ñðåäñòâ. Â çàïëàíèðîâàííûå ñðîêè îñóùåñòâëÿ-
ëèñü äîêóìåíòàëüíûå è êàìåðàëüíûå ïðîâåðêè.

Â 2004 ãîäó çàâåðøåíà ðàáîòà ïî ñîñòàâëåíèþ 
Ñîãëàøåíèé è ãðàôèêîâ ðàññðî÷êè ïîãàøåíèÿ 
çàäîëæåííîñòè, âçûñêàííîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. 
Ê êîíöó ãîäà ñ 32 àäìèíèñòðàöèÿìè òåððèòîðèé 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè óòâåðæäåíû Ñîãëàøåíèÿ 
î ðàññðî÷êå, àäìèíèñòðàöèÿ ã. Þðãè ïîãàøà-
åò çàäîëæåííîñòü ïî Ìèðîâîìó ñîãëàøåíèþ 
1999 ãîäà.

Çà 2004 ãîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêàìè ðàñ-
ñðî÷êè, àäìèíèñòðàöèè äîëæíû áûëè ïåðå÷èñ-
ëèòü 78,8 ìëí. ðóá., ôàêòè÷åñêè ïåðå÷èñëèëè 
88,3 ìëí. ðóá. Ïåðåïëàòà îáðàçîâàëàñü â ðåçóëü-
òàòå äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ ðÿäîì òåððèòîðèé çà-
äîëæåííîñòè ïî ãðàôèêàì 2005-2006 ãã.

Ïîëíîñòüþ â 2004 ãîäó ïîãàñèëè çàäîëæåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêàìè ðàññðî÷êè àäìè-
íèñòðàöèè 21 òåððèòîðèè: ã. Àíæåðî-Ñóäæåíñê, 
ã. Ìûñêè, ð-í Èæìîðñêèé, ã. Áåëîâî, ã. Îñèí-
íèêè, ð-í Ëåíèíñê-Êóçíåöêèé, ã. Áåðåçîâñêèé, 
ã. Ïîëûñàåâî, ð-í Íîâîêóçíåöêèé, ã. Ãóðüåâñê, 
ã. Òàéãà, ð-í Ïðîêîïüåâñêèé, ã. Êåìåðîâî, 
ã. Þðãà, ð-í Òÿæèíñêèé, ã. Êèñåëåâñê, ð-í Áå-
ëîâñêèé, ð-í Þðãèíñêèé, ã. Ìåæäóðå÷åíñê, 
ð-í Ãóðüåâñêèé, ð-í ßøêèíñêèé.

×àñòè÷íî ïîãàñèëè çàäîëæåííîñòü òðè àäìè-
íèñòðàöèè – ã. Êàëòàí (67 %), ã. Òîïêè è Òîï-
êèíñêèé ð-í (42 %), ã. Òàøòàãîë (6 %).

Íå ïåðå÷èñëèëè íè îäíîãî ïëàòåæà â ñ÷åò ïî-
ãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè àäìèíèñòðàöèè: ã. Ìàðè-
èíñê è ðàéîí, ð-í Òèñóëüñêèé, ð-í Êåìåðîâñêèé, 

ð-í ×åáóëèíñêèé, ð-í Êðàïèâèíñêèé, ð-í ßéñêèé, 
ð-í Ïðîìûøëåííîâñêèé.

Òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ ïîîùðÿëèñü 
äîáðîñîâåñòíûå ïëàòåëüùèêè, ñâîåâðåìåííî ïå-
ðå÷èñëÿþùèå ñòðàõîâûå âçíîñû.

Ê ïðîôåññèîíàëüíûì ïðàçäíè÷íûì äàòàì ðó-
êîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé, ïåðå÷èñëèâøèì íàè-
áîëüøèå ñóììû ïëàòåæåé, âðó÷àëèñü îò èìåíè 
ðóêîâîäñòâà ÒÔ ÎÌÑ áëàãîäàðñòâåííûå ïèñüìà 
«Çà äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé ïî óïëàòå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà â 
÷àñòè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÌÑ». Ýòà èíôîð-
ìàöèÿ ïåðåäàâàëàñü äëÿ ðàçìåùåíèÿ â ÑÌÈ.

Òàêæå â êîíöå ãîäà áûëè îòìå÷åíû 11 ãëàâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âûïîëíèâøèõ 
îáÿçàòåëüñòâà ïî ïåðå÷èñëåíèþ ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ 
áþäæåòîâ ñâîèõ òåððèòîðèé. Îò èìåíè ðóêîâîä-
ñòâà ÒÔ ÎÌÑ èì áûëè âðó÷åíû áëàãîäàðñòâåí-
íûå ïèñüìà «Çà áîëüøîé âêëàä â äîñòèæåíèå 
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ 
òåððèòîðèè».

ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÁÞÄÆÅÒÀ ÒÔ ÎÌÑ

Áþäæåò ÒÔ ÎÌÑ íà 2004 ãîä óòâåðæäåí 
Çàêîíîì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îò 29.12.2003 
¹ 75-ÎÇ ñ èçìåíåíèÿìè îò 10.11.2004 ¹ 73-ÎÇ 
è îò 01.12.2004 ¹ 89-ÎÇ. Áþäæåò íà 2004 ãîä 
áåçäåôèöèòåí.

Íà îñíîâàíèè îò÷åòíûõ äàííûõ çà 2004 ãîä 
ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ ñîñòàâèëè 3854,6 ìëí. ðóá. 
èëè ïî÷òè 100 % îò óòâåðæäåííîé äîõîäíîé ÷àñòè 
áþäæåòà ÒÔ ÎÌÑ, ÷òî íà 989,1 ìëí. ðóá. èëè íà 
35 % áîëüøå, ÷åì â 2003 ãîäó.

Èñïîëíåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÒÔ 
ÎÌÑ ïîêàçàíî â òàáëèöå 3.

Òàáëèöà 3. Èñïîëíåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÒÔ ÎÌÑ (â ìëí. ðóá.)
Показатель план факт откл. % выполнения

Доходы  – всего 3869,3 3854,6 -14,7 100

Налоговые доходы 1880,0 2299,8 419,8 122

Единый социальный налог, зачисляемый в ТФ ОМС 1790,6 2186,4 395,8 122

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 
системы налогообложения

7,8 20,1 12,3 257

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 21,6 27,4 5,8 127

Недоимка, пени и штрафы по обязательным поступлениям в ТФ ОМС 60,0 65,9 5,9 110

Неналоговые доходы 1989,3 1554,8 -434,5 78

Страховые взносы на ОМС неработающего населения 1918,4 1277,3 -641,1 67

Недоимка, пени и штрафы на обязательное медицинское страхование 
неработающего населения, уплачиваемые в ТФ ОМС

66,9 98,2 31,3 147

Прочие поступления в бюджеты внебюджетных фондов 4,0 179,3 175,3

- возврат средств за лечение инообластных больных 4,0 7,0 3,0 177

- субвенции Федерального фонда 133,0 133,0

- прочие поступления 39,3 39,3
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Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà ñîñòîèò èç äâóõ 
îñíîâíûõ ÷àñòåé – íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå 
äîõîäû. Íàëîãîâûå äîõîäû – ñðåäñòâà, ïåðå-
÷èñëÿåìûå ðàáîòîäàòåëÿìè è ÷àñòíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè â âèäå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî 
íàëîãà è íàëîãîâ ïî ñïåöèàëüíûì ñõåìàì (íà-
ëîã íà âìåíåííûé äîõîä, åäèíûé óïðîùåííûé 
è ìèíèìàëüíûé íàëîãè, åäè-
íûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé 
íàëîã), è íåäîèìêà, ïåíè è 
øòðàôû çà ïðåäûäóùèå ãîäû 
ïî ýòèì ïëàòåæàì – ïîñòóïè-
ëè â ñóììå 2299,8 ìëí. ðóá. 
èëè 122 % îò çàïëàíèðîâàííîé 
ñóììû.

Íåíàëîãîâûå äîõîäû, 
îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû íà 
ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëå-
íèÿ, íåäîèìêà, ïåíè è øòðà-
ôû ïî ýòèì âçíîñàì, ïîñòóïè-
ëè íà ñ÷åò ÒÔ ÎÌÑ â ñóììå 
1554,8 ìëí. ðóá., ÷òî ñîñòàâ-
ëÿåò 78 % îò çàïëàíèðîâàííîé 
ñóììû.

Óðîâåíü ïåðå÷èñëåíèÿ 
âçíîñîâ íà ÎÌÑ íåðàáîòàþ-
ùåãî íàñåëåíèÿ â 2004 ãîäó 
íåìíîãî ïðåâûñèë óðîâåíü 
2003 ãîäà – áûëî ïåðå÷èñ-
ëåíî 67 % îò çàïëàíèðîâàí-
íîé íà ãîä ñóììû (â 2003 ãî- 
äó – 64 %). Ýòî ïîçèòèâíàÿ 
òåíäåíöèÿ, ò.ê. â ïðåäûäóùèå 
ãîäû ïåðå÷èñëÿëîñü íå áîëåå 
50 % îò çàïëàíèðîâàííîãî 
îáúåìà.

Íî, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå 
óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ñ ïîñòó-
ïëåíèåì âçíîñîâ íà îáÿçàòåëü-
íîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå 
íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, íå-
äîïåðå÷èñëåíèå 641 ìëí. ðóá. 
ÿâèëîñü îñíîâíîé ïðè÷èíîé 
íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàì-
ìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ áåñïëàò-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ïðî-
ãðàììà ÎÌÑ íà 2004 ãîä 
áûëà ðàññ÷èòàíà ñ ó÷åòîì 
ñòðàõîâîãî âçíîñà íà ÎÌÑ 
íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ 
93 ðóá. â ìåñÿö íà îäíîãî çà-
ñòðàõîâàííîãî, óòâåðæäåííî-
ãî Çàêîíîì Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè «Î áþäæåòå ÒÔ ÎÌÑ 
íà 2004 ãîä». 

Â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè, íè îäíà 
èç òåððèòîðèé íå çàëîæèëà â ñâîåì áþäæåòå ñðåä-
ñòâà â òàêîì îáúåìå.

Èíôîðìàöèÿ î çàïëàíèðîâàííûõ â áþäæåòàõ 
òåððèòîðèé è ôàêòè÷åñêè ïåðå÷èñëåííûõ â 2004 
ãîäó ñðåäñòâàõ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî íåðàáîòàþùå-
ãî æèòåëÿ ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 4.

Òàáëèöà 4
Çàïëàíèðîâàííûå â áþäæåòàõ òåððèòîðèé 
è ôàêòè÷åñêè ïåðå÷èñëåííûå â 2004 ãîäó 

ñðåäñòâà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî íåðàáîòàþùåãî æèòåëÿ 
(ðóá./ìåñ.)

Наименование территории

Размер страхового взноса

Запланировано 
в бюджете

Фактически 
перечислено

Динамика

г. Анжеро-Судженск 72 72 ∨

г. Белово 49 56 ↑

г. Березовский 76 85 ↑

г. Гурьевск 44 27 ↓

г. Калтан 44 45 ↑

г. Кемерово 72 72 ∨

г. Киселевск 68 68 ∨

г. Ленинск-Кузнецкий 64 66 ↑

г. Мариинск + район 55 53 ↓

г. Междуреченск 67 72 ↑

г. Мыски 55 59 ↑

г. Новокузнецк 68 63 ↓

г. Осинники 63 63 ∨

г. Полысаево 47 53 ↑

г. Прокопьевск 71 70 ↓

г. Тайга 69 69 ∨

г. Таштагол 43 49 ↑

г. Топки + район 40 41 ↑

г. Юрга 55 59 ↑

Беловский район 72 75 ↑

Гурьевский район 55 21 ↓

Ижморский район 42 51 ↑

Кемеровский район 50 44 ↓

Крапивинский район 55 48 ↓

Ленинск-Кузнецкий район 55 34 ↓

Новокузнецкий район 45 52 ↑

Прокопьевский район 45 57 ↑

Промышленновский район 40 37 ↓

Тисульский район 73 71 ↓

Тяжинский район 49 64 ↑

Чебулинский район 55 53 ↓

Юргинский район 93 72 ↓

Яйский район 55 56 ↑

Яшкинский район 55 54 ↓

В среднем по области: 63 63 ∨
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Äèàãðàììà 1
Ñòðàõîâûå âçíîñû íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî 

íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî Ôåäåðàëüíîãî 
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Èíôîðìàöèÿ î çàïëàíèðîâàííûõ íà 2004 
ãîä ïîäóøåâûõ íîðìàòèâàõ íà ÎÌÑ íåðà-
áîòàþùåãî íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà – â òàáëèöå 5 è íà 
äèàãðàììå 1.

Ê ïðî÷èì ïîñòóïëåíèÿì îòíåñåíû ñðåäñòâà 
ñóáâåíöèé Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ, ñðåäñòâà, 
ïîñòóïèâøèå èç äðóãèõ Ôîíäîâ ÐÔ çà ëå÷åíèå 
èõ çàñòðàõîâàííûõ íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè, è èíûå ïîñòóïëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ 

îñíîâíóþ äîëþ ñîñòàâèëè âîññòàíîâëåíèå íà ñ÷åò 
ÒÔ ÎÌÑ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ 
è âîçâðàò ñðåäñòâ îò ÑÌÎ çà ëå÷åíèå èõ çàñòðàõî-
âàííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ñòðàõîâàíèÿ.

Îáùàÿ ñóììà ïðî÷èõ ïîñòóïëåíèé ñîñòàâèëà 
179,3 ìëí. ðóá., èç íèõ 133 ìëí. ðóá. èëè  74 %  
–  ñóáâåíöèè ÔÎÌÑ.  Â îáùåé ñóììå äîõîäíîé 
÷àñòè áþäæåòà ÒÔ ÎÌÑ ñóáâåíöèè ñîñòàâèëè 
3,5 %.

Ñòðóêòóðà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÒÔ ÎÌÑ 
â 2004 ãîäó ïîêàçàíà íà äèàãðàììå 2.

Ïîñòóïëåíèÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî çàñòðàõî-
âàííîãî ïî ÎÌÑ ðàáîòàþùåãî è íåðàáîòàþùåãî 
æèòåëÿ â äèíàìèêå çà 2000-2004 ãã. ïðåäñòàâëåíû 
â òàáëèöå 6. Ïðè ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëåé ó÷òåíû ïî-
ñòóïëåíèÿ íåäîèìêè è øòðàôîâ.

Èñïîëíåíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÒÔ 
ÎÌÑ â 2004 ãîäó ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå 7.

Ðàñõîäû ÒÔ ÎÌÑ â 2004 ãîäó ñîñòàâèëè 
3837,5 ìëí. ðóá. èëè 98,5 % îò çàïëàíèðîâàí-
íîé ñóììû. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ â ðàçìåðå 
3785,7 ìëí. ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿåò 98,7 %, áûëà íà-
ïðàâëåíà íà ôèíàíñèðîâàíèå Òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììû ÎÌÑ.

105,6 ìëí. ðóá. (2,8 % â ñòðóêòóðå ðàñõî-
äîâ) áûëî íàïðàâëåíî íà âåäåíèå äåëà ÑÌÎ, 
72,4 ìëí. ðóá. (1,9 %) – íà âûïîëíåíèå óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ÒÔ ÎÌÑ.

Íîðìàòèâû, óòâåðæäåííûå Ïðàâëåíèåì Ôîí-
äà, ñîñòàâëÿþò 3 % äëÿ ÑÌÎ è 2,2 % äëÿ ÒÔ 
ÎÌÑ.

Òàáëèöà 5
Ïîäóøåâûå íîðìàòèâû íà ÎÌÑ 

íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ 
Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, 

çàïëàíèðîâàííûå íà 2004 ãîä

Регион руб./мес.

Новосибирская область 117

Красноярский край 108

Республика Бурятия 106

Кемеровская область 93

Республика Алтай 92

Иркутская область 75

Республика Хакасия 66

Алтайский край 62

Томская область 61

Омская область 55
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Íà ôèíàíñèðîâàíèå 
èíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðå- 
äóñìîòðåííûõ íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè ÐÔ, áûëî 
ïåðå÷èñëåíî 51,8 ìëí. 
ðóá. Èç ýòèõ ñðåäñòâ, 
51,3 ìëí. ðóá. áûëè èçðàñ-
õîäîâàíû íà ôèíàíñèðîâà-
íèå ðåãèîíàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Çäîðîâüå êóç-
áàññîâöåâ» è 499 òûñ. ðóá. 
– íà ïðîâåäåíèå ñåìèíà-
ðîâ, ñîâåùàíèé è êîíôå-
ðåíöèé äëÿ ñïåöèàëèñòîâ 
ñèñòåìû ÎÌÑ.

Â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû «Çäî-
ðîâüå êóçáàññîâöåâ» ôè-
íàíñèðîâàëèñü ñëåäóþùèå 
ïîäïðîãðàììû:

- «Íåîòëîæíûå ìåðû ïî 
áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì íà 
òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè» – ôèíàíñèðîâà-
íèå íà 99 %.

- «Ñàõàðíûé äèàáåò» – 
ôèíàíñèðîâàíèå íà 100 %.

- «Ïîääåðæêà ïðîöåäóðû ëè-
öåíçèðîâàíèÿ ËÏÓ, àòòåñòàöèè 
ðàáî÷èõ ìåñò è ìåäèöèíñêèõ ðà-
áîòíèêîâ» – ôèíàíñèðîâàíèå íà 
82 %.

Ñðåäñòâà íå áûëè îñâîåíû â 
ïîëíîì îáúåìå, ò.ê. íå âñå ìå-
äèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàòè-
ëèñü çà âîññòàíîâëåíèåì ñðåäñòâ 
çà àòòåñòàöèþ ìåäðàáîòíèêîâ 
(ËÏÓ ãã. Êàëòàí, Ìûñêè, Òè-
ñóëüñêîãî è Þðãèíñêîãî ðàéî-
íîâ). Íåñâîåâðåìåííî ïîñòóïèëè 

äîêóìåíòû èç ËÏÓ 
ã. Áåðåçîâñêîãî è 
Èæìîðñêîãî ðàéîíà, 
÷òî ñäåëàëî íåâîç-
ìîæíûì â 2004 ãî- 
äó âîññòàíîâèòü 
ñðåäñòâà ìåäèöèí-
ñêèì ðàáîòíèêàì çà 
ïîëó÷åíèå êâàëèôè-
êàöèîííîé êàòåãî-
ðèè.

-  «Êîìïüþòåðè-
çàöèÿ ïîëèêëèíè-
÷åñêèõ è àïòå÷íûõ 
ó÷ðåæäåíèé Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè» 
– ôèíàíñèðîâàíèå 
íà 99 %. Äàííàÿ 
ïîäïðîãðàììà  áûëà

Äèàãðàììà 2
Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ÒÔ ÎÌÑ

â 2004 ãîäó

Åäèíûé ñîöèàëüíûé 
íàëîã (57%)

Íàëîãè ïî ñïåöèàëüíûì 
ñõåìàì (1%)

Íåäîèìêà, ïåíè 
è øòðàôû 

ïî ïîñòóïëåíèÿì 
íà ÎÌÑ (4%)

Ñòðàõîâûå âçíîñû 
íà ÎÌÑ 
íåðàáîòàþùåãî 
íàñåëåíèÿ
(33%)

Ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ (5%)

Òàáëèöà 6
Ïîñòóïëåíèÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî çàñòðàõîâàííîãî 

ïî ÎÌÑ ðàáîòàþùåãî è íåðàáîòàþùåãî æèòåëÿ 
â äèíàìèêå çà 2000-2004 ãã. (â ðóá./ìåñ.)

Годы
Поступления, 

всего

В том числе:
поступления от 
работодателей

взносы на ОМС 
неработающего населения

2000 41,1 77,1 17,0
2001 47,3 93,6 16,9
2002 76,0 128,4 40,4
2003 89,8 147,6 48,0
2004 123,2 193,9 70,7

Òàáëèöà 7 
Èñïîëíåíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÒÔ ÎÌÑ â 2004 ãîäó (â ìëí. ðóá.)

Показатель План Факт Откл.
Процент 

выполнения

Расходы всего: 3895,0 3837,5 -57,5 99

Финансирование Территориальной программы ОМС 3837,4 3785,7 -51,7 99

- выполнение Территориальной программы ОМС 3375,9 3314,0 -61,9 98

- формирование нормированного страхового запаса 299,2 293,7 -5,5 98

- ведение дела СМО 89,0 105,6 16,6 119
- выполнение управленческих функций 
   территориальным фондом

73,3 72,4 -0,9 99

Расходы на финансирование иных мероприятий, 
предусмотренных нормативными правовыми акта-
ми РФ, по ОМС

57,6 51,8 -5,8 90

- расходы на выполнение региональных целевых 
программ

57,1 51,3 -5,8 90

- прочие расходы 0,5 0,5 - 100
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âêëþ÷åíà â áþäæåò ÒÔ ÎÌÑ îñåíüþ 2004 ãîäà 
â ðàìêàõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ê ðå-
àëèçàöèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè óÿçâèìûõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó 
îò 22.08.2004 ¹ 122-ÔÇ. Çà ñ÷åò åå ñðåäñòâ â 
ïîëèêëèíèêè îáëàñòè áûëî ïîñòàâëåíî 750 êîì-
ïüþòåðîâ, 335 ïðèíòåðîâ è 320 ìîäåìîâ. Ñïå-
öèàëèñòàìè Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà 
(ÊÎÌÈÀÖ) ðàçðàáîòàíî è óñòàíîâëåíî âî âñåõ 
ïîëèêëèíèêàõ îáëàñòè ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå 
äëÿ ó÷åòà ïîñåùåíèé.

Ñòðóêòóðà ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÒÔ ÎÌÑ 
â 2004 ãîäó ïîêàçàíà íà äèàãðàììå 3.

Îñòàòîê ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ Òåððèòîðèàëüíîãî 
ôîíäà ÎÌÑ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.05 ã. ñîñòà-
âèë 64,6 ìëí. ðóá. Ýòè äåíüãè ïîñòóïèëè íà ñ÷åò 
ÒÔ ÎÌÑ 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà è â 2005 ãîäó íà-
ïðàâëåíû íà ôèíàíñèðîâàíèå Òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììû ÎÌÑ.

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÑÒÐÀÕÎÂÛÕ 
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Â 2004 ãîäó â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïî îáÿ-
çàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ ðàáîòàëè 
7 ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è Þð-
ãèíñêèé ôèëèàë ÒÔ ÎÌÑ, âûïîëíÿþùèé ôóíê-
öèþ ñòðàõîâùèêà. Èì áûëè çàñòðàõîâàíû æè-
òåëè òðåõ òåððèòîðèé – ã. Þðãè, Þðãèíñêîãî 
è ßøêèíñêîãî ðàéîíîâ ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 
123,4 òûñ. ÷åë. Ñ 2005 ãîäà Þðãèíñêèé ôèëèàë 
ïåðåñòàë âûïîëíÿòü ôóíêöèþ ñòðàõîâùèêà, æè-
òåëåé ã. Þðãè è Þðãèíñêîãî ðàéîíà çàñòðàõîâà-
ëà ÃÁÊ «Êåìåðîâî», æèòåëåé ßøêèíñêîãî ðàéîíà 

– ÎÁÊ «Êóçáàññ». Ïî äàííûì îò÷åòîâ ñòðàõî-
âûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ïî ñîñòîÿíèþ íà 
êîíåö 2004 ãîäà ÷èñëî çàñòðàõîâàííûõ ïî ÎÌÑ 
æèòåëåé Êóçáàññà ñîñòàâèëî 2608,2 òûñ. ÷åë. (íà 
51 òûñ. ÷åë. ìåíüøå, ÷åì â 2003 ãîäó). Ýòî ñî-
ñòàâëÿåò 91 % îò ñòàòèñòè÷åñêîé ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ îáëàñòè, êîòîðàÿ, ïî äàííûì Êîìèòåòà 
ãîññòàòèñòèêè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, íà 1.01.04 ã. 
ðàâíà 2872,1 òûñ. ÷åë.

Êðîìå òîãî, 11,1 òûñ. æèòåëåé Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè ðàáîòàþò íà ïðåäïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîëîâ-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ â äðóãèõ ðåãè-
îíàõ, è èìåþò ïîëèñû ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ýòèõ 
ðåãèîíîâ:

 - Êðàñíîÿðñêèé êðàé – 3,1 òûñ. ÷åë.
 - Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü – 5,6 òûñ. ÷åë. 

 - Òîìñêàÿ îáëàñòü – 1,2 òûñ. ÷åë. 
 - Àëòàéñêèé êðàé è ðåñïóáëèêà Àëòàé   
   – 1,2 òûñ. ÷åë.

Ðàñïðåäåëåíèå ñòðàõîâîãî ïîëÿ ìåæäó 
còðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè 
Êóçáàññà ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå 8 è íà äèà-
ãðàììå 4.

Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà çàñòðàõîâàííûõ, 
ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò 988,3 òûñ. 
÷åë. (38 %), à íåðàáîòàþùåå – 1620 òûñ. 
÷åë. (62 %). Ñðåäè íåðàáîòàþùåãî íàñåëå-
íèÿ, 572 òûñÿ÷è äåòåé, 619 òûñÿ÷ ïåíñèîíå-
ðîâ è 429 òûñÿ÷ ïðî÷èõ íåðàáîòàþùèõ (äî-
ìîõîçÿéêè è ò.ï.).

Âåñòè äîñòîâåðíûé ó÷åò çàñòðàõîâàííûõ 
ïî ÎÌÑ ïîçâîëÿåò Èíòåãðèðîâàííûé ðå-
ãèñòð çàñòðàõîâàííûõ (äàëåå – Ðåãèñòð çà-
ñòðàõîâàííûõ), êîòîðûé ñóùåñòâóåò â Òåð-
ðèòîðèàëüíîì ôîíäå ÎÌÑ ñ 2000 ãîäà.

Íåîáõîäèìîñòü åãî ñîçäàíèÿ, êàê îäíîãî èç 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñè-

Âûïîëíåíèå 
Òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììû ÎÌÑ
(86,4%)

Äèàãðàììà 3
Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ÒÔ ÎÌÑ â 2004 ãîäó

Âûïîëíåíèå 
óïðàâëåí÷åñêèõ 
ôóíêöèé 
ÒÔ ÎÌÑ  (1,9%)

Âûïîëíåíèå 
öåëåâûõ ïðîãðàìì 
ïî ÎÌÑ  (1,3%)

Âåäåíèå 
äåëà ÑÌÎ
(2,8%)

Ôîðìèðîâàíèå 
íîðìèðîâàííîãî 
ñòðàõîâîãî 
çàïàñà  (7,7%)

Ïðî÷èå 
ðàñõîäû
(0,01%)

Òàáëèöà 8
Ðàñïðåäåëåíèå ñòðàõîâîãî ïîëÿ 

ìåæäó ÑÌÎ Êóçáàññà

Наименование СМО
Численность 

застрахованных 
(чел.)

Доля 
(%)

Областная больничная касса 
«Кузбасс»

1644648 63,1

Городская больничная касса 
«Кемерово»

462497 17,7

ЗАО Больничная касса 
«Сибпром»

225153 8,6

ООО «ЖСО-Медицина» 111587 4,3
Юргинский филиал ТФ ОМС 92893 3,6
СЗАО «Кузбассуглемед» 44114 1,7
ЗАО «Сибирский Спас-Мед» 18396 0,7
ООО СМК «Облкемеровоуголь» 8959 0,3
ИТОГО: 2608247 100
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ñòåìû ó÷åòà çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí, áûëà ïðî-
äèêòîâàíà çàäà÷àìè, ïîñòàâëåííûìè ïåðåä Òåð-
ðèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè ÎÌÑ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ «Êîíöåïöèåé èíôîðìàòèçàöèè ñèñòåìû îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 2000-2005 ãîäû».

Ðåãèñòð çàñòðàõîâàííûõ – ýòî óíèêàëüíûé 
èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó 
ìîæíî ïîëó÷àòü ñàìóþ ðàçíîîáðàçíóþ èíôîðìà-
öèþ î çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàíàõ, èìåòü ïîëíîå 
ïðåäñòàâëåíèå î ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííûõ 
ãðàæäàí â ðàçðåçå ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé (ñòàòó-
ñîâ), èõ ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðå. Ïîëó÷èòü ýòó 
èíôîðìàöèþ ìîæíî êàê ïî êàæäîìó êîíêðåòíî-
ìó äîãîâîðó ÎÌÑ, îòäåëüíîé òåððèòîðèè èëè 
ÑÌÎ, òàê è ïî îáëàñòè â öåëîì, ÷òî íåîáõîäèìî 
â óñëîâèÿõ ðàáîòû ïî âñåîáùíîñòè îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ðåãèñòð çàñòðàõîâàííûõ îáåñïå÷èâàåò øè-
ðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ îïåðàòèâíîé ðàáîòû ñ 
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîçâîëÿåò êîí-
òðîëèðîâàòü ÑÌÎ ïî ìíîãèì ðàçäåëàì èõ ðàáî-
òû (îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí ñòðàõîâûìè ïîëèñàìè 
ÎÌÑ è ñâîåâðåìåííîñòü èõ âûäà÷è, ñîîòâåòñòâèå 
ñðîêîâ äåéñòâèÿ ïîëèñîâ ÎÌÑ ñðîêàì äåéñòâèÿ 
äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ è ò.ä.). Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü èì ïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëèñòû ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-
öèé, Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ.

Íàëè÷èå Ðåãèñòðà çàñòðàõîâàííûõ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ àêòóàëüíî åùå è ïîòîìó, ÷òî äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â ïðîãðàììå Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïî äîïîëíè-
òåëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ îêàçàíèåì àäðåñíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåðà-

áîòàþùèì ïåíñèîíåðàì, íåîáõîäèì ïåð-
ñîíàëüíûé ó÷åò çàñòðàõîâàííûõ.

ÒÔ ÎÌÑ êîíòðîëèðóåò âûïîëíåíèå 
ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè «Ïîðÿäêà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà 
íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè».

ÑÌÎ âûäàåò ïîëèñ ÎÌÑ íåðàáîòàþ-
ùåìó ïåíñèîíåðó òîëüêî ïîñëå ñâåðêè ñ 
Ðåãèñòðîì çàñòðàõîâàííûõ è óñòàíîâëå-
íèÿ ôàêòà îòñóòñòâèÿ ñòðàõîâàíèÿ ýòîãî 
ãðàæäàíèíà êàêîé-ëèáî äðóãîé ÑÌÎ, 
ðàáîòàþùåé íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè. Åñëè íåðàáîòàþùèé ïåíñèîíåð 
óæå ÿâëÿåòñÿ çàñòðàõîâàííûì äðóãîé 
ÑÌÎ ïî ñòàòóñó «ðàáîòàþùèé», ÑÌÎ, â 
êîòîðóþ îáðàòèëñÿ ãðàæäàíèí, ñâåðèâ ó 
íåãî â òðóäîâîé êíèæêå çàïèñü îá óâîëü-
íåíèè, èçûìàåò ó íåãî ïîëèñ ñ ïîìåòêîé 
«ðàáîòàþùèé». Âûäàâøàÿ íîâûé ïîëèñ 
ÑÌÎ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óâåäîìëÿ-
åò òó ÑÌÎ, â êîòîðîé áûë çàñòðàõîâàí 
ãðàæäàíèí, äëÿ âûâîäà ñâåäåíèé î íåì èç 
Ðåãèñòðà çàñòðàõîâàííûõ.

Àíàëîãè÷íûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ 
ñïåöèàëèñòàìè ÑÌÎ ïðè âûäà÷å ïîëèñîâ äðóãèì 
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí.

Äàííàÿ ðàáîòà, ïðîâîäèìàÿ ÒÔ ÎÌÑ ñî-
âìåñòíî ñî ÑÌÎ, ïîçâîëÿåò èìåòü àêòóàëüíûé 
Èíòåãðèðîâàííûé ðåãèñòð çàñòðàõîâàííûõ, èñ-
êëþ÷èòü ñëó÷àè äâîéíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîíòðî-
ëèðîâàòü ðàöèîíàëüíîå è öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå 
ñðåäñòâ ÎÌÑ.

Äîõîäû è ðàñõîäû ÑÌÎ â 2004 ãîäó ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáëèöå 9.

Äîõîäû ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-
öèé â 2004 ãîäó ñîñòàâèëè 3545,4 ìëí. ðóá., ÷òî 
íà 34 % áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì 2003 ãîäó. 
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ 

Äèàãðàììà 4
Ðàñïðåäåëåíèå ñòðàõîâîãî ïîëÿ ìåæäó ÑÌÎ 

Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó
Îáëàñòíàÿ áîëüíè÷íàÿ 
êàññà «Êóçáàññ»
63,1%

ÎÎÎ ÑÌÊ 
«Îáëêåìåðîâîóãîëü»
0,3%

Ãîðîäñêàÿ áîëüíè÷íàÿ 
êàññà «Êåìåðîâî»

17,7%

ÇÀÎ 
Áîëüíè÷íàÿ 

êàññà 
«Ñèáïðîì»

8,6%

ÇÀÎ «Ñèáèðñêèé Ñïàñ-Ìåä»  
0,7% ÑÇÀÎ «Êóçáàññóãëåìåä»

1,7%

Þðãèíñêèé ôèëèàë 
ÒÔ ÎÌÑ  3,6%

ÎÎÎ 
«ÆÑÎ-Ìåäèöèíà»

4,3%

Òàáëèöà 9
Äîõîäû è ðàñõîäû ÑÌÎ â 2004 ãîäó 

(â ìëí. ðóá.)

Показатель Сумма
Структура 

(%)
Остаток на начало 18,7
Поступления – всего 3545,4 100
- из Территориального фонда ОМС 3503,8 98,8
- другие источники 41,6 1,2
Израсходовано – всего 3525,3 100
- на оплату медицинских услуг 3351,5 95,1
- на финансирование 
предупредительных мероприятий

51,4 1,5

- на ведение дела СМО 103,4 2,9
- прочие расходы (возврат кредита, 
налог на прибыль)

18,9 0,5

Остаток на конец периода 38,8
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ñðåäñòâà, ïåðå÷èñëÿåìûå Ôîíäîì ïî ïîäóøåâî-
ìó íîðìàòèâó ôèíàíñèðîâàíèÿ – îíè ñîñòàâèëè 
98,8 % îò îáùåé ñóììû äîõîäîâ. Íåçíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü ñðåäñòâ – 1,2 % – ïîñòóïèëà èç äðóãèõ èñ-
òî÷íèêîâ, îñíîâíûå èç êîòîðûõ: áàíêîâñêèé êðå-
äèò, ïîïîëíåíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà, ôèíàíñîâûå 
ñàíêöèè ê ËÏÓ.

95,1 % èç ïîñòóïèâøèõ ñðåäñòâ áûëè ïåðå÷èñ-
ëåíû â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà îïëàòó ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã.

2,9 % ñîñòàâèëè ðàñõîäû íà âåäåíèå äåëà 
ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî íå ïðå-
âûøàåò íîðìàòèâ, ðåêîìåíäîâàííûé ÔÔ ÎÌÑ. 
Êðîìå óêàçàííûõ ðàñõîäîâ, ïðîèçâîäèëàñü îïëà-
òà ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé – 1,5 % îò 
îáùåé ñóììû ðàñõîäîâ.

Òàêæå êàê è â 2003 ãîäó ÷àñòü ñðåäñòâ ðåçåðâà 
ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ôîðìèðóåìîãî 
ÑÌÎ, â 2004 ãîäó íàïðàâëÿëàñü íà ôèíàíñèðî-
âàíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïî ïðîãðàììàì, óòâåðæäåííûì Ïðàâ-
ëåíèåì Ôîíäà. Ïðîãðàììû áûëè óòâåðæäåíû ïî 
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

- «Óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ñîöèàëüíî-íåçàùè-
ùåííûõ, ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí» – èñïîëíå-
íèå 99%.

Â ïðîãðàììó âêëþ÷åíî äîïîëíèòåëüíîå ëå-
êàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ëå÷åáíîãî ïðîöåññà â 
äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ ïîëèêëèíèê, ñ ïðèîðè-
òåòíûì íàïðàâëåíèåì ñðåäñòâ äëÿ òðóæåíèêîâ 
òûëà, è äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-
íèå ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé äå-
òÿì èç ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ íóæäàþùèõñÿ 
ñåìåé.

- «Äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ëåêàð-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ âåòåðàíîâ âîéí è ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé è êàòåãîðèé íàñåëå-
íèÿ» – èñïîëíåíèå 100 %.

Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû ïðåäóñìîòðåíî äî-
ïîëíèòåëüíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ñòàöèî-
íàðíîãî ëå÷åíèÿ âåòåðàíîâ âîéí è ëèö ñòàðøåãî 
ïîêîëåíèÿ â îáëàñòíîì õîñïèñå; äîïîëíèòåëüíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ êëå-
ùåâîãî ýíöåôàëèòà; ïðèîáðåòåíèå ýíäîêîððåê-
òîðîâ, ýíäîïðîòåçîâ è äðóãèõ ìåòàëëîêîíñòðóê-
öèé; ïðèîáðåòåíèå ýëåêòðîêàðäèîñòèìóëÿòîðîâ; 
äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðåêîíñòðóê-
òèâíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ îïåðàöèé íà ïèùåâî-
äå; äîïîëíèòåëüíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå 
ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè æèòåëÿì ñåëüñêèõ 
ðàéîíîâ è ñòàöèîíàðîâ íà äîìó ïðè ÔÀÏ; äî-
ïîëíèòåëüíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå òîêñè-
êîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ è îòäåëåíèé ãåìîäèàëèçà 
îáëàñòè.

- «Îõðàíà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà» – èñïîëíå-
íèå 100 %.

Â ïðîãðàììó âêëþ÷åíî ïðèîáðåòåíèå ñèíòå-
òè÷åñêîãî ñóðôàêòàíòà äëÿ íîâîðîæäåííûõ â ïå-
ðèíàòàëüíûõ öåíòðàõ ã. Êåìåðîâî è ã. Íîâîêóç-

íåöê; äîïîëíèòåëüíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áåðåìåííûì æåíùèíàì; 
ïðèîáðåòåíèå ñðåäñòâ äëÿ ïðîôèëàêòèêè çàáîëå-
âàíèé, ñâÿçàííûõ ñ äåôèöèòîì éîäà, è ïðîôè-
ëàêòèêè ðàõèòà ó äåòåé ïåðâîãî ãîäà æèçíè; äî-
ïîëíèòåëüíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå äåòåé ñ 
îíêîãåìàòîëîãè÷åñêîé ïàòîëîãèåé.

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÉ 
ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÎÌÑ

Òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ (äàëåå – ÒÏ 
ÎÌÑ) ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Òåððèòîðèàëü-
íîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îáå-
ñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áåñïëàò-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ íà 2004 ãîä.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ íà 2004 ãîä 
óòâåðæäåíà â ðàçìåðå 3837,4 ìëí. ðóá. Ôàêòè÷å-
ñêîå ôèíàíñèðîâàíèå áûëî ïðîèçâåäåíî â ðàçìå-
ðå 3785,7 ìëí. ðóá. èëè 99 % îò çàïëàíèðîâàííîé 
ñóììû.

Â ñèñòåìå ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â 2004 ãî- 
äó ðàáîòàëè 166 ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èìåþ-
ùèõ ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â òîì ÷èñëå êîì-
ïëåêñíûå, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ñòàöèîíàð, 
ïîëèêëèíèêà, äíåâíîé ñòàöèîíàð:

- 3 ó÷ðåæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíå- 
íèÿ – ÃÓ Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò 
êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì ãèãèåíû è ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çàáîëåâàíèé ÑÎ ÐÀÌÍ, ÃÓ Íîâîêóçíåöêèé 
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé öåíòð ìåäèêî-ñîöèàëüíîé 
ýêñïåðòèçû è ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, ÃÓ Íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ ðåêîíñòðóê-
òèâíîé õèðóðãèè ñåðäöà è ñîñóäîâ ñ êëèíèêîé 
ÑÎ ÐÀÌÍ;

- 7 ó÷ðåæäåíèé îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ;
- 17 âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé;
- 139 ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñ-

ëå 16 ðàéîííûõ áîëüíèö.
Ñîñòàâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû 

ÎÌÑ:
- 108 áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé;
- 31 àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîå ó÷ðåæäå-

íèå;
- 27 ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ ïîëèêëèíèê.
Îêàçàíèå ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùåé ïîìîùè 

â íàøåé îáëàñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè:

- 10 äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ ïðè ñòàöèîíàðàõ;
- 108 äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ ïðè ïîëèêëèíè-

êàõ;
- 63 ñòàöèîíàðà íà äîìó;
- 10 öåíòðîâ àìáóëàòîðíîé õèðóðãèè.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî îïðåäåëåíèþ Çà-

êîíà «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí» 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñèñòåìå ÎÌÑ äîëæíû 
îêàçûâàòü ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîøåäøèå 
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîöåäóðó ëèöåíçèðî-
âàíèÿ, íà êîíåö 2004 ãîäà íå èìåëè ëèöåíçèè íà 
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ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü 5 ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñèñòåìû ÎÌÑ:

- ÌÓ «ÃÁ ¹ 7» ã. Áåëîâî – ñðîê äåéñòâèÿ 
ëèöåíçèè èñòåê 21.09.04 ã.

- ÌÓÇ «ÃÑÏ» ã. Áåðåçîâñêîãî – ñðîê äåé-
ñòâèÿ ëèöåíçèè èñòåê 05.09.04 ã.

- ÃÓ «Äåçèíôåêöèîííàÿ ñòàíöèÿ ã. Êåìåðî-
âî» – ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè èñòåê 03.07.04 ã.

- ÌËÏÓ «ÃÄÁ ¹ 28» ã. Íîâîêóçíåöêà – ñðîê 
äåéñòâèÿ ëèöåíçèè èñòåê 12.10.04 ã.

- ÌÓÇ «ÃÁ ïîñåëêà Ìàëèíîâêà» ã. Îñèííè- 
êè – ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè èñòåê 30.06.01 ã.

Åæåãîäíî, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Òåððèòîðè-
àëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ, âñåìè òåððèòîðèÿìè 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìóíèöè-
ïàëüíûå çàäàíèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
(äàëåå – ÌÇ). Ìóíèöèïàëüíîå çàäàíèå – ýòî ôè-
íàíñîâî ñáàëàíñèðîâàííûé ïëàí îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â ñåòè ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà èëè ðàéîíà è çà åãî ïðåäå-
ëàìè, îáåñïå÷èâàþùèé òðåáóåìûé óðîâåíü ñòðóê-
òóðíîé è ëîêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, ôîðìèðóå-
ìûé íà îñíîâå îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñ 
ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ 
çàòðàò, ïðåäëîæåíèé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ìóíèöèïàëüíîå çàäàíèå óòâåðæäàåòñÿ àäìè-
íèñòðàöèåé ãîðîäà èëè ðàéîíà, Äåïàðòàìåíòîì 
îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
è Òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ. Îíî ñîãëàñî-
âûâàåòñÿ âñåìè ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ðàáîòàþùèìè íà äàííîé òåððèòîðèè.

Îñíîâíûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé 
ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé:

- îáîñíîâàííàÿ ïîòðåáíîñòü â ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè íà îñíîâå äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîñòàâà íàñå-
ëåíèÿ è óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè;

- ñîîòâåòñòâèå ìîùíîñòåé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé çàïëàíèðîâàííûì îáúåìàì ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, ó÷åò îáúåìîâ, îêàçûâàåìûõ çà ïðåäå-
ëàìè òåððèòîðèé. Â îñíîâó ïëàíèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé òåððèòîðèé 
çàëîæåíû óòâåðæäåííûå Îáëàñòíîé ñîãëàñèòåëü-
íîé êîìèññèåé íîðìàòèâû ñðåäíåé äëèòåëüíîñòè 
ëå÷åíèÿ, ñðåäíåãîäîâîé çàíÿòîñòè êîéêè ïî ïðî-
ôèëÿì îòäåëåíèé ñ ðàçáèâêîé íà èíòåíñèâíûé 
ýòàï è ýòàï äîëå÷èâàíèÿ äëÿ ñòàöèîíàðîâ êðóãëî-
ñóòî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ;

- ñáàëàíñèðîâàííîñòü îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ñôîðìèðîâàëñÿ îïðå-
äåëåííûé ïîäõîä ê ðàñ÷åòó ìóíèöèïàëüíûõ çàäà-
íèé, êîòîðûé îñíîâàí íà ìíîãîôàêòîðíîì àíàëè-
çå ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â çäðàâîîõðàíåíèè.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé 
áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèþ ïî-
òîêîâ ïàöèåíòîâ. Â õîäå àíàëèçà áûëî îòìå÷åíî, 

÷òî ðÿä ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè, â ñèëó 
ãåîãðàôè÷åñêîãî ìåñòîïîëîæåíèÿ, òåõíè÷åñêîé 
îñíàùåííîñòè è êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, íàèáî-
ëåå ïðåäïî÷òèòåëüíû äëÿ áîëüíûõ. Ýòî ïîñëóæè-
ëî îñíîâàíèåì äëÿ ñîçäàíèÿ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ 
öåíòðîâ – ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, â êîòîðûõ îêàçûâàåòñÿ ìåäèöèíñêàÿ ïî-
ìîùü æèòåëÿì áëèçëåæàùèõ òåððèòîðèé. Äàííûå 
ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò îñîáûå óñëîâèÿ 
íàïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, îêàçàííîé áîëüíûì, ïîñòóïàþùèì ñ äðó-
ãèõ òåððèòîðèé.

Ó÷èòûâàÿ ìíîãîâàðèàíòíîñòü ðàñ÷åòîâ, äëÿ 
êîòîðûõ òðåáóåòñÿ îáðàáîòêà áîëüøèõ ìàññèâîâ 
èíôîðìàöèè, ñïåöèàëèñòàìè ÒÔ ÎÌÑ áûëî ðàç-
ðàáîòàíî óíèêàëüíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå 
«Ôîðìèðîâàíèå çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè». Ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò â àâòîìàòè-
çèðîâàííîì ðåæèìå ïëàíèðîâàòü ïîòîêè æèòåëåé 
íà ëå÷åíèå â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñâîåé 
òåððèòîðèè è çà åå ïðåäåëàìè. Èñïîëüçîâàíèå 
ýòîé ïðîãðàììû äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü ðàñ-
÷åò ñòîèìîñòè ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ òåððèòî-
ðèè è ïîëó÷àòü âûõîäíûå ôîðìû ïî îñíîâíûì 
îáúåìíûì è ôèíàíñîâûì ïîêàçàòåëÿì ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè.

Íà Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè «Èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêèå ñèñòåìû è òåõíîëîãèè â çäðà-
âîîõðàíåíèè è ÎÌÑ», ñîñòîÿâøåéñÿ â ñåíòÿáðå 
2004 ãîäà â ã. Êðàñíîÿðñêå, Òåððèòîðèàëüíûé 
ôîíä ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áûë íàãðàæäåí 
çîëîòîé ìåäàëüþ è äèïëîìîì çà ñîçäàíèå ïðî-
ãðàììû «Ôîðìèðîâàíèå çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè».

Èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé, ïîìîãàþùåé ïðî-
âîäèòü ðàöèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå îáúåìîâ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è âûïîëíÿòü ðàçëè÷íîãî 
ðîäà àíàëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Áàçà 
äàííûõ ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè çàñòðàõîâàííîìó ïî ÎÌÑ íàñåëåíèþ (äàëåå 
– Áàçà ïðîëå÷åííûõ). Îíà áîëåå äîñòîâåðíà, ÷åì 
ìåäèöèíñêàÿ ñòàòèñòèêà, ïîñêîëüêó ñîäåðæèò 
íå àãðåãèðîâàííûå ïîêàçàòåëè, à ïåðâè÷íûå äî-
êóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè äëÿ îïëàòû â ÑÌÎ. Áàçà ïðîëå÷åííûõ 
ôîðìèðóåòñÿ â ÒÔ ÎÌÑ ñ 2001 ãîäà è åæåêâàð-
òàëüíî äîïîëíÿåòñÿ ñâåäåíèÿìè èç ïåðåäàâàåìûõ 
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðååñòðîâ.

Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé íà 
2004 ãîä âûïîëíÿëñÿ íà îñíîâå îáúåìîâ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, ïðåäóñìîòðåííûõ Òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, è íîðìà-
òèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäèíèöó ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, óòâåðæäåííûõ â ðàìêàõ Òàðèôíîãî 
ñîãëàøåíèÿ íà 2004 ãîä – ñòîèìîñòè è ñòðóêòóðû 
îäíîãî êîéêî/äíÿ â ñòàöèîíàðå, îäíîãî ïîñåùå-
íèÿ â ïîëèêëèíèêå, îäíîãî êîéêî/äíÿ â äíåâíîì 
ñòàöèîíàðå è îäíîãî ñëó÷àÿ ãîñïèòàëèçàöèè äëÿ 



18

ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ðàñ÷åòîâ. Íîðìàòèâû îáú-
åìîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 2004 ãîäà 
ïðèâåäåíû â òàáëèöå 10.

Íîðìàòèâû â Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììå 
ÎÌÑ è ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ïðåâûøàþò ôåäåðàëüíûå íîðìà-
òèâû èç-çà òîãî, ÷òî â íàøåì ðåãèîíå ïîòðåáíîñòü 
â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåâûøàåò ñðåäíåðîñ-
ñèéñêèé óðîâåíü. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íå-
áëàãîïðèÿòíàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ 
îáñòàíîâêà, íàëè÷èå ïðîèçâîäñòâ ñ ïîâûøåííûì 
òðàâìàòèçìîì è âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà. Ñî-
îòíîøåíèå ïëàíîâûõ è ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 
ïî îáúåìàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîêàçàíî íà 
äèàãðàììå 5.

Èñïîëíåíèå ÌÇ ïî îñíîâíûì îáúåìíûì ïî-
êàçàòåëÿì â ðàçðåçå òåððèòîðèé â 2004 ãîäó ïðåä-
ñòàâëåíî â òàáëèöå 11.

Ïðè àíàëèçå ôàêòè÷åñêîãî ïîòðåáëåíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè âûäåëÿåòñÿ ðÿä òåððèòîðèé, 
â êîòîðûõ èìåþò ìåñòî âûñîêèå îòíîñèòåëüíûå 
ïîêàçàòåëè ïî âñåì âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

(ñòàöèîíàðíîé, ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùåé è àìáó-
ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé): ãã. Êàëòàí, Êåìåðî-
âî, Êèñåëåâñê, Ìàðèèíñê, Ìûñêè, Íîâîêóçíåöê, 

Òîïêè, à òàêæå Êðàïèâèíñêèé, Ïðîìûø-
ëåííîâñêèé, Òèñóëüñêèé, ×åáóëèíñêèé 
ðàéîíû.

Â òàêèõ òåððèòîðèÿõ, êàê ãã. Áåëîâî, 
Ëåíèíñê-Êóçíåöêèé, Îñèííèêè, Òàéãà, 
Òàøòàãîë, Þðãà, Èæìîðñêèé, Êåìåðîâ-
ñêèé, Íîâîêóçíåöêèé, Òÿæèíñêèé, Þð-
ãèíñêèé, ßéñêèé ðàéîíû, ìåäèöèíñêàÿ 
ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â 
ñòàöèîíàðàõ, ò.å. ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ èäåò â ðàçðåç ñ êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ â îáëàñòè, à èìåííî, íà-
ðóøàþòñÿ ïðèîðèòåòû â ðàçâèòèè ñòàöèî-
íàðî-çàìåùàþùèõ òåõíîëîãèé..

Êàê ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî â òàêèõ òåððèòîðèÿõ êàê ãã. 
Àíæåðî-Ñóäæåíñê, Áåðåçîâñêèé, Ãóðüåâñê, Ìåæ-
äóðå÷åíñê, à òàêæå â Áåëîâñêîì, Ãóðüåâñêîì, Ëå-
íèíñê-Êóçíåöêîì, ßøêèíñêîì ðàéîíàõ, âìåñòå 
ñ ðîñòîì ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùèõ òåõíîëîãèé, 
óìåíüøàåòñÿ ïîêàçàòåëü ÷èñëà ãîñïèòàëèçàöèé 
íà 1000 æèòåëåé äàííûõ òåððèòîðèé. Ïëàíîâûå 
è ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâûõ çàòðàò 
ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 12.

Ôàêòè÷åñêèå ôèíàíñîâûå çàòðàòû ïî âñåì âè-
äàì ïîìîùè íå äîñòèãëè çàïëàíèðîâàííîãî çíà-

÷åíèÿ ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ íà 
ôèíàíñèðîâàíèå Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàì-
ìû ÎÌÑ. Ñîîòíîøåíèå ïëàíîâûõ è ôàêòè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà 
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîêàçàíî íà 
äèàãðàììå 6.

Ñ öåëüþ ñâîåâðåìåííîãî êîíòðîëÿ íàä âû-
ïîëíåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé òåððèòî-
ðèé è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âûÿâëåíèÿ 
ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 
îò ïëàíîâûõ åæåêâàðòàëüíî ïðîâîäèëñÿ ìî-
íèòîðèíã ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé. Ïî ðå-
çóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû 
ïåðåðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó ìåäèöèíñêèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
è òåððèòîðèÿìè îáëàñòè.

Ìîíèòîðèíã ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé îáåñïå-
÷åíèÿ ðåàëèçàöèè çàäàíèé, êàê íà óðîâíå 
êàæäîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è íà 
óðîâíå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèé 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, è ëåæèò â îñíîâå èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâà-

íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé è Òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììû ÎÌÑ íà ñëåäóþùèå ãîäû.

Ìóíèöèïàëüíûìè çàäàíèÿìè íà 2004 ãîä áûëî 
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî 85 % ñðåäñòâ áóäåò íàïðàâ-
ëåíî íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé 
æèòåëÿì íà òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ, 15 % – â 
îáëàñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è â ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äðóãèõ òåððèòîðèé.

Òàáëèöà 10
Ïëàíîâûå è ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïî îáúåìàì 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
Норматив 

федеральный 
Норматив 

в ТП
Факт

Стационарная помощь 
(койко/дней на 1000 жителей)

1942 2144 2141

Амбулаторно-поликлиническая 
помощь (посещений на 1000 
жителей)

8458 8811 8651

Стационаро-замещающая 
помощь (дней лечения 
в дневных стационарах)

619 581 592

Äèàãðàììà 5 
Ïëàíîâûå è ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2004 ãîäó

1942 2144 2141

8458 8811 8651

619 581 592

Ñòàöèîíàðíàÿ 
ïîìîùü

(ê/äíåé íà 1000 
æèòåëåé)

Àìáóëàòîðíî- 
ïîëèêëèíè÷åñêàÿ 

ïîìîùü
(ïîñåùåíèé íà 
1000 æèòåëåé)

Ñòàöèîíàð- 
çàìåùàþùèå 
òåõíîëîãèè 

(äíåé ëå÷åíèÿ 
â äíåâíûõ 

ñòàöèîíàðàõ)

ôåäåðàëüíûé 
íîðìàòèâ

íîðìàòèâ 
â ÒÏ ÎÌÑ

ôàêò 
2004 ãîäà
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Òàáëèöà 11
Èñïîëíåíèå ÌÇ ïî îñíîâíûì îáúåìíûì ïîêàçàòåëÿì â ðàçðåçå òåððèòîðèé â 2004 ãîäó

Территория
Число койко-дней 
на 1000 жителей

Количество посещений 
на 1000 жителей

Число дней лечения в дневных 
стационарах всех типов

Анжеро-Судженск 1179,9 9057,0 574,3
Белово 2188,2 9325,0 338,6
Березовский 1916,8 8489,8 721,8
Гурьевск 1887,2 8891,6 523,2
Калтан 2039,5 8599,2 627,3
Кемерово 2110,2 10179,0 768,7
Киселевск 2205,1 8995,5 566,5
Ленинск-Кузнецкий 2032,6 8326,8 496,7
Мариинск, Маринский район 2023,9 7018,9 732,6
Междуреченск 1963,1 9578,7 627,6
Мыски 2509,3 9084,3 616,4
Новокузнецк 2261,5 9604,0 747,5
Осинники 2173,4 9064,8 320,8
Полысаево 1642,4 6145,6 362,3
Прокопьевск 2162,5 10088,5 578,4
Тайга 2148,4 7034,0 194,1
Таштагол 2183,5 8462,8 424,1
Топки, Топкинский район 2223,4 8063,4 675,7
Юрга 2060,1 7631,6 286,7
Беловский район 1792,2 5058,8 458,9
Гурьевский район 1183,8 3631,5 445,8
Ижморский район 2429,6 4975,9 342,8
Кемеровский район 2681,9 3146,2 197,7
Крапивинский район 2102,3 4791,8 662,8
Ленинск-Кузнецкий район 1776,1 3603,2 634,3
Новокузнецкий район 2403,8 2756,7 318,7
Прокопьевский район 1929,8 4640,3 109,7
Промышленновский район 2535,1 6761,1 608,7
Тисульский район 2096,4 6978,6 621,4
Тяжинский район 2407,0 6303,5 417,3
Чебулинский район 2310,5 5456,9 619,0
Юргинский район 2213,8 7785,5 239,9
Яйский район 2265,8 6072,5 339,3
Яшкинский район 1953,9 5253,6 567,1
ИТОГО по области: 2141,1 8651,3 592,4

Ôàêòè÷åñêè ïðîèçîøëî íåêîòîðîå ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, 83 % áûëî çàòðà÷åíî íà ôè-
íàíñèðîâàíèå íà ñâîåé òåððèòîðèè, 17 % – çà 
åå ïðåäåëàìè. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ îòðàæàåò 
ñòðåìëåíèå òåððèòîðèé, íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé, íåîáîñíîâàííî óâåëè-
÷èòü äîëþ ñðåäñòâ äëÿ ñâîèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, íå ó÷èòûâàÿ ôàêòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå ïî-
ìîùè â îáëàñòíûõ è èíûõ ËÏÓ.

Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ 
âçàèìîðàñ÷åòîâ, «Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ äèôôå-
ðåíöèðîâàííûõ ïîäóøåâûõ íîðìàòèâîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ», óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Àä-
ìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îò 20.01.2003 
¹ 26-ð, áûë äîïîëíåí ïðèëîæåíèåì «Ðàñïðåäåëå-
íèå ñðåäñòâ ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà». Ýòî ïðèëî-

Òàáëèöà 12
Ïëàíîâûå è ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 

ôèíàíñîâûõ çàòðàò
Норматив 

федеральный
Норматив 

в ТП
Факт

Стационарная 
помощь (стоимость 
1 койко/дня)

449,9 327,0 325,8

Амбулаторно- 
поликлиническая 
помощь (стоимость 
1 посещения)

75,1 56,1 47,1

Стационаро- 
замещающая помощь 
(стоимость 1 дня в 
дневном стационаре)

159,2 109,4 79,0
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æåíèå ïåðåóòâåðæäàåòñÿ åæåãîäíî è îïðåäåëÿåò 
ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ 
íà ñâîþ òåððèòîðèþ è íà ìåæòåððèòîðèàëüíûå 
ðàñ÷åòû, êîòîðîå ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè 
îáðàáîòêè îò÷åòíîñòè ïðåäûäóùåãî ãîäà.

Íå ñîîòâåòñòâóåò Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììå 
ÎÌÑ ñòðóêòóðà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 
ðàçðåçå âèäîâ (òàáë. 13).

Ìåõàíèçìû, çàëîæåííûå â ñõåìå îïëàòû ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã è íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå 
óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèè, â ò.÷. ñòèìóëèðîâàíèå 
àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà, ïî-ïðåæ-
íåìó íå èñïîëüçóþòñÿ â äîëæíîì îáúåìå. Íå-
ñìîòðÿ íà ðàçâèòèå ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùèõ òåõ-
íîëîãèé, ïîíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ñòàöèîíàðíîé 
ïîìîùè íàñåëåíèåì îáëàñòè íå ïðîèñõîäèò. Ò.å., 
ôàêòè÷åñêè ñìåùåíèå îáúåìîâ ïðîèçîøëî ñ àìáó-
ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè íà ñòàöèîíà-
ðî-çàìåùàþùèå òåõíîëîãèè.

Äåÿòåëüíîñòü ñòàöèîíàðîâ â äèíàìèêå çà 2001-
2004 ãã. ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 14.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì 2003 ãîäîì, çà 
ñ÷åò ðåñòðóêòóðèçàöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 

ñîêðàùåíà 61 ñðåäíåãîäîâàÿ êîéêà. Â öåëîì, 
íà÷èíàÿ ñ 1998 ãîäà, êîå÷íûé ôîíä êðóãëîñó-
òî÷íûõ ñòàöèîíàðîâ ñèñòåìû ÎÌÑ ñîêðàòèë-
ñÿ ïî÷òè íà 3000 êîåê.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ãîäîì, íåñêîëüêî 
óìåíüøèëàñü çàíÿòîñòü êîéêè. Ñðåäíÿÿ äëè-
òåëüíîñòü ëå÷åíèÿ áîëüíîãî â ñòàöèîíàðå â 
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ñòàáèëüíà.

Ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâåííûõ 
áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ 
â ñèñòåìå ÎÌÑ â 2004 ãîäó, ïðåäñòàâëåíû â 
òàáëèöå 15.

Ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöè-
ÿìè íåäîñòàòî÷íî ðåãóëèðóåòñÿ íàïðàâëåíèå 
ïîòîêà áîëüíûõ â ñòàöèîíàðû âåäîìñòâåííûõ 
áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Íåðåäêî îòñóòñòâó-
åò êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ 
çàäàíèé òåððèòîðèàëüíûìè ñîãëàñèòåëüíûìè 
êîìèññèÿìè. Òàê, ñðåäíåãîäîâàÿ çàíÿòîñòü 
êîéêè â ñòàöèîíàðàõ ñèñòåìû ÌÏÑ ïðåâû-
øàåò ÷èñëî äíåé â ãîäó. Âûïîëíåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî çàäàíèÿ ïî êîëè÷åñòâó êîéêî/äíåé 

â íåêîòîðûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû 
ÌÏÑ âûõîäèò çà ïðåäåëû äîïóñòèìîãî êîðèäîðà 
ðèñêà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðî-
âîäèìóþ òåððèòîðèàëüíûìè ñîãëàñèòåëüíûìè êî-
ìèññèÿìè ðàáîòó ïî óïîðÿäî÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè 
âåäîìñòâåííûõ è ôåäåðàëüíûõ ËÏÓ, ñîõðàíÿåò-
ñÿ çíà÷èòåëüíîå íåñîîòâåòñòâèå ñ ïîêàçàòåëÿìè 
ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé. Â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîä-
ðÿä íå áûëè âîñòðåáîâàíû êîéêè â ÃÍÊÖ ÎÇØ 
ã. Ëåíèíñêà-Êóçíåöêîãî, áîëüíèöå ¹ 1 ÃÓÂÄ ÊÎ 
ã. Êåìåðîâî è ÍÈÈ ãèãèåíû è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
çàáîëåâàíèé ÑÎ ÐÀÌÍ ã. Íîâîêóçíåöêà.

Äåÿòåëüíîñòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé â äèíàìèêå çà 2001-2004 ãã. ïðåä-
ñòàâëåíà â òàáëèöå 16.

Èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ óìåíüøåíèÿ êîëè÷å-
ñòâà àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ïîñåùåíèé. 
Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïîñåùåíèé íà 1000 æè-
òåëåé, ïðè óìåíüøåíèè àáñîëþòíîãî ÷èñëà ïîñå-
ùåíèé, îáúÿñíÿåòñÿ óìåíüøåíèåì ñòàòèñòè÷åñêîé 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñêà÷îê ïîòðåáëåíèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè-
÷åñêîé ïîìîùè â 2002 ãîäó ñâÿçàí ñ ïðîâåäåííîé 
Âñåðîññèéñêîé äèñïàíñåðèçàöèåé äåòñêîãî íàñå-
ëåíèÿ.

Ïîêàçàòåëè îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùèõ 
âèäîâ ïîìîùè â äèíàìèêå çà 2001-2004 ãã. ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáëèöå 17.

Âíåäðåíèå ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùèõ òåõíî-
ëîãèé â ðàáîòó ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ 
äåëîì íå íîâûì, â áîëüøèíñòâå òåððèòîðèé Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû îíî ïðîèñ-
õîäèò äîñòàòî÷íî àêòèâíî.

Åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ðàçâåðíóòûõ 
êîåê äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ, âîçðîñëî ÷èñëî äíåé 
ëå÷åíèÿ â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ âñåõ òèïîâ. Ïî 

Äèàãðàììà 6 
Ïëàíîâûå è ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2004 ãîäó

449,9

327,0 325,8

75,1 56,1 47,1

159,2

109,4

Ñòàöèîíàðíàÿ 
ïîìîùü

(ñòîèìîñòü 
1 ê/äíÿ)

Àìáóëàòîðíî- 
ïîëèêëèíè÷åñêàÿ 

ïîìîùü
(ñòîèìîñòü 

1ïîñåùåíèÿ)

Ñòàöèîíàð- 
çàìåùàþùèå 
òåõíîëîãèè 

(ñòîèìîñòü 1 äíÿ 
ëå÷åíèÿ 

â äíåâíûõ 
ñòàöèîíàðàõ)

ôåäåðàëüíûé 
íîðìàòèâ

íîðìàòèâ 
â ÒÏ ÎÌÑ

ôàêò 
2004 ãîäà

79,0

Òàáëèöà 13
Ñòðóêòóðà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

(â %)

Показатели
Норма-
тив по 

ТП ОМС

Структура 
фактических 

расходов

Стационарная помощь 56 60

Амбулаторно-поликлиническая 
помощь

39 36

Стационаро-замещающие 
технологии

5 4

ВСЕГО: 100 100



21ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ В КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

÷èñëó ðàçâåðíóòûõ êîåê äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ 
òåððèòîðèè ïðèáëèæàþòñÿ ê ðåêîìåíäîâàííûì 
íîðìàòèâàì. Êîéêà äíåâíîãî ñòàöèîíàðà çàíÿòà, 
â ñðåäíåì, â 2 ñìåíû.

Îòðèöàòåëüíûì ìîìåíòîì äåÿòåëüíîñòè äíåâ-
íûõ ñòàöèîíàðîâ íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñíèæå-
íèå â 2004 ãîäó ÷èñëà ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ íà 
6607 ÷åëîâåê (3,2 %), à òàêæå ðîñò ñðåäíåãî ÷èñ-
ëà äíåé ëå÷åíèÿ, ñ 8,3 â 2002-2003 ãã. äî 8,8 â 
2004 ãîäó.

Â îáùåì îáúåìå ïîìîùè, îêàçàííîé ïî ñòà-
öèîíàðî-çàìåùàþùèì òåõíîëîãèÿì, ëå÷åíèå 
áîëüíûõ â ñòàöèîíàðàõ íà äîìó ñîñòàâëÿåò 14 %. 
Ïðàêòè÷åñêè íå ôóíêöèîíèðóþò ñòàöèîíàðû 
íà äîìó, íå òðåáóþùèå ðàçâåðòûâàíèÿ êîåê, â 
ãã. Êèñåëåâñê, Ìàðèèíñê, Òàéãà, â Èæìîðñêîì, 
Êåìåðîâñêîì, Íîâîêóçíåöêîì, Ïðîêîïüåâñêîì 

è Þðãèíñêîì ðàéîíàõ. Ïåðñïåêòèâíîé ôîðìîé 
îðãàíèçàöèè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïî-
ìîùè íàñåëåíèþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå öåíòðîâ àì-
áóëàòîðíîé õèðóðãèè. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, 

÷òî öåíòðû àìáóëàòîðíîé õèðóðãèè 
âíåäðÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ìåäëåííî. 
Òàêèå öåíòðû ôóíêöèîíèðóþò òîëü-
êî â ïÿòè ãîðîäàõ – Êåìåðîâî, Ëå-
íèíñê-Êóçíåöêèé, Ìåæäóðå÷åíñê, 
Ïðîêîïüåâñê, Òîïêè.

Ïðè âûñîêîì èñïîëíåíèè îáú-
åìíûõ ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ 
çàäàíèé ïî ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùèì 
òåõíîëîãèÿì íåîáõîäèìî îòìåòèòü 
ñàìîå íèçêîå ôèíàíñèðîâàíèå äàí-
íîãî âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ìå-
äèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå â 
ñâîåé ñòðóêòóðå ïîëèêëèíèêó, äíåâ-
íîé ñòàöèîíàð è ñòàöèîíàð, íàïðàâ-
ëÿþò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, çàðàáî-
òàííûå ïîëèêëèíèêîé èëè äíåâíûì 
ñòàöèîíàðîì, â ñòàöèîíàð.

Êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî íåïðà-
âèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïî âèäàì ïî-
ìîùè îáùåó÷ðåæäåí÷åñêèõ çàòðàò 
àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî 
ïåðñîíàëà. Â ðåçóëüòàòå, óäåëüíûé 
âåñ ðàñõîäîâ íà ñòàöèîíàðíóþ ïî-
ìîùü ïðåîáëàäàåò íàä ðàñõîäàìè íà 
àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ.

Â 2004 ãîäó èç ñðåäñòâ ÎÌÑ â 
ðàìêàõ Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ôèíàí-
ñèðîâàëèñü ðàñõîäû íà îïëàòó òðó-
äà è íà÷èñëåíèÿ, íà ìåäèêàìåíòû è 
ïåðåâÿçî÷íûå ñðåäñòâà, íà ïðîäóêòû 
ïèòàíèÿ, íà ìÿãêèé èíâåíòàðü è îá-
ìóíäèðîâàíèå.

Ïëàíèðóåìàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ 
ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ â 
2004 ãîäó ïîêàçàíà â òàáëèöå 18.

Èìååò ìåñòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó 
ïðåäóñìîòðåííîé íîðìàòèâíûìè äî-
êóìåíòàìè ïî ÎÌÑ ñèñòåìîé îïëàòû 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ñòðàõîâîìó 

ïðèíöèïó çà âûïîëíåííûå îáúåìû è âûïëàòîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, áåç 
ó÷åòà âûïîëíåííûõ îáúåìîâ.

«Çàðàáàòûâàåìûõ» ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíè-
åì ñðåäñòâ íå õâàòàåò íà ïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå 
âñåõ ñòàòåé çàòðàò ïî íîðìàòèâàì, ïîýòîìó ïðîèñ-
õîäèò óâåëè÷åíèå äîëè ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà, 
êàê çàùèùåííóþ ñòàòüþ, çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ðàñ-
õîäîâ ïî äðóãèì ñòàòüÿì.

Äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàñõîäàõ íà ôè-
íàíñèðîâàíèå Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû 
ÎÌÑ óâåëè÷èâàåòñÿ èç ãîäà â ãîä. Â 2001 
ãîäó îíà ñîñòàâëÿëà 71 %, â 2004 ãîäó – 77 %, 

Òàáëèöà 14
Äåÿòåëüíîñòü ñòàöèîíàðîâ â äèíàìèêå çà 2001-2004 ãã.

Показатели деятельности
Годы

2001 2002 2003 2004
Число среднегодовых коек 19712 19075 19105 19044
Число пролеченных больных 579567 578483 581447 572877
Число к/дней, проведенных 
жителями области

6411713 6362941 6306027 6249647

Число к/дней, проведенных 
инообластными гражданами

12622 34348 37323 36568

Занятость койки, дней в году 325,9 335,4 332.0 330,1
Средняя длительность лечения 11,1 11,1 10,9 11,0
Число к/дней на 1000 жителей 2150 2148 2157 2141

Òàáëèöà 15
Ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâåííûõ 

áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ 
â ñèñòåìå ÎÌÑ â 2004 ãîäó

Показатели
Учреждения 

системы МПС

Другие 
ведомственные 

учреждения
Количество к/дней:
- по муниципальному заданию
- факт
- %

218884
233694

107

179610
151238

84
Средне-годовое количество коек 631 540
Занятость койки:
- по муниципальному заданию
- факт

346,9
332,6

370,4
280,1

Òàáëèöà 16
Äåÿòåëüíîñòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé 

â äèíàìèêå çà 2001-2004 ãã.
Показатели 

деятельности
Годы

2001 2002 2003 2004
Число посещений 25869370 26169826 25376047 25251849
Посещений 
на 1000 жителей

8676 8835 8629 8651
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 íà 2005 ãîä ýòè ðàñõîäû çàïëàíèðîâàíû â ðàç-
ìåðå 81 %. Óñðåäíåííàÿ ñòðóêòóðà òàðèôà ñ 
2001 ãîäà ïîêàçàíà íà äèàãðàììå 7.

Èíûå ðàñõîäû â ðàçìåðå 2 % – ýòî ñðåäñòâà, 
èçðàñõîäîâàííûå ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ò.å. íà ñòàòüè, íå 
âêëþ÷åííûå â òàðèô ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèí-
ñêîìó ñòðàõîâàíèþ. Ñðåäñòâà ÎÌÑ íàïðàâëÿþòñÿ 
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà èíûå ñòàòüè ïî 
ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîãî è íåñâîåâðåìåííîãî ïî-
ñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ èç áþäæåòà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
íîðìàëüíîé ðàáîòû ó÷ðåæäåíèÿ îíè âûíóæäåíû 
îòâëåêàòü èõ íà ôèíàíñèðîâàíèå äðóãèõ ñòàòåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îòâëå÷åíèå ìåäè-
öèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñðåäñòâ ÎÌÑ íà èíûå 
ñòàòüè, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì 2003 ãîäîì, 

óâåëè÷èëîñü è ñîñòàâèëî 67,4 ìëí. 
ðóá. ïðîòèâ 46,5 ìëí. ðóá.

Âîññòàíîâëåíèå íåöåëåâûì îáðà-
çîì èñïîëüçîâàííûõ ñðåäñòâ ÎÌÑ ïî 
íàçíà÷åíèþ ïðîèçâîäèòñÿ ìåäèöèí-
ñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, òàê è ïî èòîãàì êîìïëåêñíûõ 
èëè òåìàòè÷åñêèõ ïðîâåðîê, ïðîâîäè-
ìûõ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé ñëóæáîé 
ÒÔ ÎÌÑ.

Àíàëèçèðóÿ ðàáîòó òåððèòîðèé è 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ðàìêàõ 
ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé, ìîæíî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå ïîçèòèâíûå âûâîäû:

- çà ïåðèîä ñ 1998 ïî 2004 ãîäû 
ïðàêòè÷åñêè äîñòèãíóòû ðåêîìåíäî-
âàííûå íîðìàòèâàìè êîå÷íûå ìîùíî-
ñòè äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ;

- åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ ðåñòðóêòó-
ðèçàöèÿ êîå÷íîãî ôîíäà êðóãëîñóòî÷-
íûõ ñòàöèîíàðîâ;

- ïîòðåáëåíèå ñòàöèîíàðíîé ïîìî-
ùè êîíòðîëèðóåòñÿ ïóòåì ìîíèòîðèíãà 
ôàêòè÷åñêîãî âûïîëíåíèÿ îáúåìíûõ 
ïîêàçàòåëåé;

- ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû ìåòî-
äè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, îïðåäåëÿþ-
ùèå åäèíûå ïîäõîäû ê ðàñ÷åòó ìóíè-
öèïàëüíûõ çàäàíèé. Ðàçðàáîòàíî è â 
îïåðàòèâíîì ðåæèìå ñîâåðøåíñòâóåò-
ñÿ ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, îáëåã÷à-
þùåå ïðîöåññ ðàñ÷åòà ìóíèöèïàëüíûõ 
çàäàíèé.

Íî îñòàþòñÿ è íåðåøåííûå ïðîáëå-
ìû:

- íå ñîáëþäàåòñÿ ïðèíöèï ïðè-
îðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ àìáóëàòîðíî-ïî-
ëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè. Çàòðàòû íà 
ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü îñòàþòñÿ íà 
îäíîì è òîì æå óðîâíå â òå÷åíèå ðÿäà 
ëåò. Íåîáõîäèìî çàèíòåðåñîâàòü àì-

Òàáëèöà 17
Ïîêàçàòåëè îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùèõ âèäîâ 

ïîìîùè â äèíàìèêå çà 2001-2004 ãã.

Показатели деятельности
Годы

2001 2002 2003 2004
Число коек в дневных 
стационарах, из них:
- в дневных стационарах при 
стационаре

2625
222

2720
269

2767
232

2790
232

Число пролеченных больных, 
из них:
- в ДС при поликлинике,
- в ДС при стационаре,
- в стационаре на дому,
- в ЦАХ

200110
148361
15399
23407
12943

197595
155120
13687
24070
4718

205937
161051
12969
29019
2898

199330
159228
9853
27469
2780

Число проведенных больными 
к/дней, из них:
- в ДС при поликлинике,
- в ДС при стационаре,
- в стационаре на дому

1557149
1269371
86464
201314

1635161
13542-

89
73850
20702

1711148
1392646

68367
250135

1729220
1431773
62828
234619

Средняя длительность лечения 7,8 8,3 8,3 8,8
Занятость койки 593 601 608 619
Число дней лечения на 1000 
жителей

522,2 552,2 581,9 592,4
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Ïëàíèðóåìàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâà-

íèÿ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ â 2004 ãîäó (â %)

Статьи затрат
Структура 

по ТП ОМС
Фактически Динамика

Оплата труда 54 58 ↑

Начисления на оплату труда 19 19 ∨
Медикаменты и перевязочные 
средства

22 16 ↓

Продукты питания 4 3 ↓
Мягкий инвентарь 
и обмундирование

1 1 ∨

Иные расходы 0 2 ↑

ИТОГО: 100 100

100

75

50

25

0

2 %
1 %
6 %

20 %

19 %

52 %

2%
1 %
4 %
15 %

19 %

59 %

2%
1 %
3 %
16 %

19 %

58 %

1 %
3 %

15 %

17 %

64 %

Äèàãðàììà 7 
Óñðåäíåííàÿ ñòóêòóðà òàðèôà â ñèñòåìå ÎÌÑ

ОПЛАТА ТРУДА

НАЧИСЛЕНИЯ НА ОПЛАТУ ТРУДА

МЕДИКАМЕНТЫ

ПРОДУКТЫ ПИТАНИЯ

МЯГКИЙ ИНВЕНТАРЬ

ИНЫЕ РАСХОДЫ

2001                2002                2003               2004               2005

1%
1 %
4 %

13 %

20 %

61 %
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áóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîå çâåíî â âûÿâëåíèè 
ïåðâè÷íîé ñòàäèè çàáîëåâàíèé, ÷òî ïðèâåäåò ê 
ñíèæåíèþ îáúåìîâ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè è, â 
ðåçóëüòàòå, áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñèñòåìû ÎÌÑ;

- îñòàåòñÿ ïðîáëåìîé íèçêèé óðîâåíü ïðååì-
ñòâåííîñòè â ðàáîòå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ;

- íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòû ñîöèàëüíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà òåððèòîðèé è àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû 
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ 
Â ÐÀÌÊÀÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÉ 

ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÎÌÑ

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-
çóþùèõ êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åííîñòü ëå÷åáíîãî ïðîöåññà ìå-
äèêàìåíòàìè è èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷å-
íèÿ (äàëåå – ËÑ è ÈÌÍ).

Íåñìîòðÿ íà ïðèðîñò ñóììû ðàñõîäîâ ïî ñòà-
òüå «Ìåäèêàìåíòû» â àáñîëþòíûõ öèôðàõ, èõ 
äîëÿ â îáùèõ ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäàõ â òå÷åíèå 
ïîñëåäíèõ ëåò òðàäèöèîííî ìåíüøå, ÷åì óòâåðæ-
äåíî â Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììå ÎÌÑ. Ýòà 
èíôîðìàöèÿ ïðèâåäåíà â òàáëèöå 19.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ïðîáëåìû ëåêàðñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, Àäìèíèñòðàöèåé Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè áûëî èçäàíî ðàñïîðÿæåíèå îò 12.07.2002 
¹ 486-ð «Îá îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ ëåêàð-
ñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêî-
ãî íàçíà÷åíèÿ íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ðàñïîðÿæåíèåì, Òåððè-
òîðèàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ, ñîâìåñòíî ñ Äåïàðòà-
ìåíòîì îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè, ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî öåíòðàëèçîâàííî-
ìó çàêóïó ËÑ è ÈÌÍ äëÿ íóæä ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ðàáîòàþùèõ â 
ñèñòåìå ÎÌÑ.

ÄÎÇÍ äëÿ ÒÔ ÎÌÑ åæåêâàðòàëüíî îðãàíèçó-
þòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ çàêðûòûå êîíêóðñû ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ýëåêòðîííîãî ìîíèòîðèíãà öåí íà çàêóïêó 
ËÑ è ÈÌÍ ñðåäè ïîñòàâùèêîâ, ïðîøåäøèõ ïðåä-
âàðèòåëüíûé êâàëèôèêàöèîííûé îòáîð. Ïåðå÷åíü 
öåíòðàëèçîâàííî çàêóïàåìûõ ìåäèêàìåíòîâ ñîäåð-
æèò, â ñðåäíåì, 50 íàèìåíîâàíèé. Çàÿâêè ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñîñòàâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì êâàð-
òàëüíîé ïîòðåáíîñòè ñîãëàñíî ýòîìó ïåðå÷íþ.

Ñóììà ñðåäñòâ ïî öåíòðàëèçîâàííîìó çàêóïó 
â 2004 ãîäó ñîñòàâèëà 71,7 ìëí. ðóá. (ýòî îêî-
ëî 20 % îò ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè ïî ñòàòüå «Ìåäèêàìåíòû»).

Èç 166 ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþ-
ùèõ â ñèñòåìå ÎÌÑ, â öåíòðàëèçîâàííîì çàêóïå 
ËÑ è ÈÌÍ âî II êâàðòàëå 2004 ãîäà ïðèíÿëè 
ó÷àñòèå 91 ËÏÓ, â III êâàðòàëå – 96, â IV êâàðòà- 
ëå – 77. Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñ íåçíà÷èòåëü-
íûìè ôàêòè÷åñêèìè ðàñõîäàìè ïî ñòàòüå «Ìåäè-
êàìåíòû» ó÷àñòèÿ â öåíòðàëèçîâàííîì çàêóïå ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íå ïðèíèìàëè.

Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðîâîäèìîé ðà-
áîòû ïî öåíòðàëèçîâàííîìó çàêóïó ËÑ è ÈÌÍ 
äëÿ íóæä ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé Òåððèòîðè-
àëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ ïðîâîäèòñÿ ñëåäóþùàÿ ðà-
áîòà:

- ïîïîëíÿåòñÿ ïåðå÷åíü ËÑ è ÈÌÍ ñ ó÷åòîì 
ôàêòè÷åñêîé ïîòðåáíîñòè ËÏÓ (ïîäãîòîâëåííûé 
íà I êâàðòàë 2005 ãîäà ïåðå÷åíü ñîäåðæèò 76 íàè-
ìåíîâàíèé, äëÿ II êâàðòàëà – 85);

- îêàçûâàåòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ 
ïîìîùü ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ ìåæäó ÎÃÓÏ 
«Êóçáàññôàðìà» è ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè;

- ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã öåí íà 
ËÑ è ÈÌÍ, çàêóïàåìûå ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî.

Â òå÷åíèå ãîäà ñïåöèàëèñòàìè ÒÔ ÎÌÑ ïðî-
âîäèëàñü îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ôîðìóëÿðíîé ñèñòåìû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ïðåäñòàâëåííûå 
â Ôîðìóëÿðíóþ êîìèññèþ ïðåäëîæåíèÿ áûëè 
ó÷òåíû è âîøëè â Òåððèòîðèàëüíûé ïåðå÷åíü 
æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ íà 2005 ãîä. Îñîáåííîñòü Òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïåðå÷íÿ 2005 ãîäà â òîì, ÷òî îí 
ñîäåðæèò òîëüêî ìåæäóíàðîäíûå íåïàòåíòîâàí-
íûå íàçâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Îòñóòñòâèå 
â íåì òîðãîâûõ íàèìåíîâàíèé çàñòàâèò ìåäèöèí-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îáëàñòè àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó 
ïî ñîçäàíèþ ñîáñòâåííûõ ôîðìóëÿðîâ ñ ó÷åòîì 
ïðîôèëÿ, âèäîâ è îáúåìîâ îêàçûâàåìîé ïîìî-
ùè. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ðàáîòà ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé íå ïî ñâîåìó, à ïî Òåððèòîðèàëüíî-
ìó ïåðå÷íþ, â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðèâîäèò ê êîíôëèêòíûì ñèòóàöèÿì 
ñ ïàöèåíòàìè.

Â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ ðàáîòû ïî ñîñòàâëåíèþ 
ôîðìóëÿðîâ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, Îá-
ëàñòíîé ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèåé â 2004 ãîäó 
áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå ïî ðàçðàáîòêå ôîð-
ìóëÿðîâ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäè-
öèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â 2004 ãîäó â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè äâàæäû ïðîâîäèëñÿ ìîíèòî-
ðèíã ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è öåí íà ËÑ è 
ÈÌÍ. Ìîíèòîðèíã ïðîâîäèëñÿ ïî óñîâåðøåí-
ñòâîâàííîé ìåòîäèêå, ñ åäèíîé äëÿ âñåõ ñèñòåìîé 

Òàáëèöà 19
Äîëÿ çàïëàíèðîâàííûõ è ôàêòè÷åñêèõ 

ðàñõîäîâ ïî ñòàòüå «Ìåäèêàìåíòû» 
â 2001-2004 ãã. (â %)

Показатели
Годы

2001 2002 2003 2004
Запланировано в ТП ОМС 38 20 27 22
Фактические расходы 20 13 15 16
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ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. Âïåðâûå â íåãî 
áûëè âêëþ÷åíû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçà-
öèè â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ëåêàðñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ.

Â ìîíèòîðèíãå ïðèíÿëè ó÷àñòèå 123 ËÏÓ, 
69 èç íèõ èëè 56 %, íå èìåÿ â ñâîåé ñòðóêòóðå 
àïòåêè è ëèöåíçèè íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, çàêóïàþò ìåäèêàìåíòû íåïîñðåäñòâåííî ó 
ïîñòàâùèêîâ. Êàæäîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå 
ïðåäñòàâèëî ê ìîíèòîðèíãó, â ñðåäíåì, 15-17 èç 
20 íàèìåíîâàíèé ËÑ è ÈÌÍ.

Àíàëèç ñëîæèâøèõñÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè 
ìàêñèìàëüíûõ è ìèíèìàëüíûõ öåí íà ìåäèêàìåí-
òû ïîêàçàë, ÷òî ïðåâûøåíèå ìàêñèìàëüíûõ öåí 
íàä ìèíèìàëüíûìè ñîñòàâèëî â ïðîøåäøåì ãîäó 
äî 90 %, à íàä ñðåäíåîáëàñòíûìè – äî 100 %. 
Óêàçàííûì âûøå ðàñïîðÿæåíèåì îò 12.07.2002 
¹ 486-ð «Îá îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ ëåêàð-
ñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêî-
ãî íàçíà÷åíèÿ íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè» 
Òåððèòîðèàëüíîìó ôîíäó ÎÌÑ, ñîâìåñòíî ñ Äå-
ïàðòàìåíòîì îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðåä-
ïèñàíî îáåñïå÷èòü ïîýòàïíîå âíåäðåíèå ïåðñîíè-
ôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è 
èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ îáëàñòè.

Â ðàìêàõ ýòîé ðàáîòû íà ïðîòÿæåíèè ãîäà ìî-
äåðíèçèðîâàëàñü ïðîãðàììà «Ïåðñîíèôèöèðîâàí-
íûé ó÷åò ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ». Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îíà ïðåäñòàâëÿåò öåëóþ èíôîðìàöèîííóþ 
ñèñòåìó, ê êîòîðîé ïîäêëþ÷åíû ñïðàâî÷íèêè ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
óëèö âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Êóçáàññà, 
ñïðàâî÷íèêè ñîòðóäíèêîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé. Îáúåì çàíîñèìûõ äàííûõ î ïàöèåíòàõ ïî-
çâîëÿåò îòñëåæèâàòü âñþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäè-
ìóþ äëÿ ñèñòåìû ÎÌÑ – äâèæåíèå ïàöèåíòîâ 
âíóòðè è âíå ñòàöèîíàðà ñ ìîìåíòà åãî îáðàùåíèÿ 
â ïðèåìíîå îòäåëåíèå, ôîðìèðîâàíèå ðååñòðà äëÿ 
ñâåðêè ñ Èíòåãðèðîâàííûì ðåãèñòðîì çàñòðàõî-
âàííûõ ïî ÎÌÑ æèòåëåé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Ïðîãðàììà «Ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò 
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ» ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïîä-
òâåðæäåíèÿ àäðåñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, ðàöèîíàëüíîãî èõ ðàñõîäîâàíèÿ, òàê êàê 
÷åòêî ôèêñèðóåò âñå åæåäíåâíûå íàçíà÷åíèÿ è 
ìàíèïóëÿöèè.

Ïðîãðàììà â Êóçáàññå èñïîëüçóåòñÿ â ñåòåâîì 
è ëîêàëüíîì âàðèàíòå. Â êàæäîì ìåäèöèíñêîì 
ó÷ðåæäåíèè ðàçðàáîòàíû ñâîè îðãàíèçàöèîííûå 
ïîäõîäû ê âíåäðåíèþ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â 
ñåòåâîì âàðèàíòå ïðîãðàììà óñòàíîâëåíà â ÃÁ 
¹ 15 ã. Êåìåðîâî. Â ëîêàëüíîì âàðèàíòå îíà 
óñïåøíî ðàáîòàåò â 11 ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ã. Êåìåðîâî, Îáëàñòíîì êëèíè÷åñêîì îíêîëî-
ãè÷åñêîì äèñïàíñåðå, Îáëàñòíîì ãîñïèòàëå âåòå-
ðàíîâ âîéí, Îáëàñòíîé îðòîïåäî-õèðóðãè÷åñêîé 
áîëüíèöå âîññòàíîâèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ è ÃÁ ¹ 1 
ã. Ïðîêîïüåâñêà, öåíòðàëüíûõ ðàéîííûõ áîëüíè-

öàõ Êåìåðîâñêîãî è Ïðîìûøëåííîâñêîãî ðàéî-
íîâ.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÂÑÅÎÁÙÍÎÑÒÈ ÎÌÑ ÍÀ 
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÊÅÌÅÐÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèí-
öèï âñåîáùíîñòè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Îí ðåàëèçóåòñÿ â äâóõ íàïðàâëå-
íèÿõ – îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåçàñòðà-
õîâàííûì ãðàæäàíàì íàøåãî ðåãèîíà è îêàçàíèå 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æèòåëÿì äðóãèõ ðåãèîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùíîñòè ÎÌÑ íà 
òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè âûïîëíÿåò Òåð-
ðèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá îïëàòå ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã â ñèñòåìå ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè, íåçàñòðàõîâàííûì ãðàæäàíàì îêàçûâà-
åòñÿ ýêñòðåííàÿ (íåîòëîæíàÿ) ïîìîùü â ïîëíîì 
îáúåìå.

Ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè çà 2004 ãîä 
áûëî ïðåäúÿâëåíî ñ÷åòîâ çà ëå÷åíèå íåçàñòðàõî-
âàííûõ ãðàæäàí íà îáùóþ ñóììó 63,7 ìëí. ðóá. 
Âñå ðååñòðû ïî âñåîáùíîñòè ïîäâåðãàþòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé è âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå. Ïî åå ðåçóëü-
òàòàì áûëî ñíÿòî ñ îïëàòû 13,0 ìëí. ðóá., ÷òî 
ñîñòàâèëî îêîëî 20 % îò ïðåäúÿâëåííûõ ê îïëàòå 
ñóìì.

Àíàëèç ïðîâåäåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû ïîêàçàë, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ìåäèöèíñêèå 
ó÷ðåæäåíèÿ äîïóñêàþò îøèáêè â çàïîëíåíèè ðå-
åñòðîâ, îñíîâíûå èç íèõ ñëåäóþùèå:

- ïðåäúÿâëåíû ê îïëàòå çàñòðàõîâàííûå ãðàæ-
äàíå – 69 % îò îáùåé ñóììû îòêàçà. Ýòè ñëó÷àè 
áûëè âîçâðàùåíû ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì è â 
äàëüíåéøåì ïðåäúÿâëåíû ê îïëàòå â ÑÌÎ, êîòî-
ðûìè çàñòðàõîâàíû ýòè ãðàæäàíå;

- â ðååñòðû âêëþ÷åíû ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèå-
ñÿ æèòåëÿìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – 15 %. Ñîãëàñ-
íî ïðèêàçó îò 25.11.1993 ¹ 280 Ìèíçäðàâà ÐÔ 
«Î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæ-
äàíàì ÑÍÃ¾» è Ñîãëàøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâ ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ñòðàí ÑÍÃ îò 27.03.1997 
«Îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì 
ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ», îïëàòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
ãðàæäàíàì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïðîèçâîäèòñÿ çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà;

- íåïðàâèëüíîå èëè íåïîëíîå çàïîëíåíèå ïî-
ëåé ðååñòðà – 7 %. Ôîðìà ðååñòðà óòâåðæäåíà 
Ïîëîæåíèåì îá îïëàòå ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñè-
ñòåìå ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è çàïîëíåíèå 
âñåõ åå ïîëåé îáÿçàòåëüíî. Òàêèå ðååñòðû âîçâðà-
ùàþòñÿ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì äëÿ äîðàáîò-
êè è ïîòîì ïðèíèìàþòñÿ ê îïëàòå;

- îñòàâøèåñÿ 9 % îòíîñÿòñÿ ê ïðî÷èì ïðè÷èíàì 
ñíÿòèÿ (âêëþ÷åíèå â ðååñòðû ýòàïà äîëå÷èâàíèÿ 
íåçàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí, ñëó÷àè îêàçàíèÿ èì 
ïëàíîâîé ïîìîùè, íåâåðíàÿ ñòîèìîñòü óñëóã).
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Äëÿ óñòðàíåíèÿ îøèáîê ñïåöèàëèñòàìè ÒÔ 
ÎÌÑ ïîñòîÿííî ïðîâîäèòñÿ ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðà-
áîòà ñî ñïåöèàëèñòàìè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
ïî ïðàâèëüíîñòè çàïîëíåíèÿ ðååñòðîâ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðîöåññ îáðàáîòêè ðååñòðîâ ïîëíîñòüþ 
àâòîìàòèçèðîâàí.

Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåîáîñíîâàííûõ 
ôèíàíñîâûõ ïîòåðü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â 
ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
íåçàñòðàõîâàííûì ïî ÎÌÑ ãðàæäàíàì, íàøèìè 
ñïåöèàëèñòàìè áûëà ðàçðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ ïðî-
âåðêè äåéñòâèòåëüíîñòè ïîëèñîâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ 
ïàöèåíòîì â ìîìåíò ãîñïèòàëèçàöèè â ñòàöèî-
íàð.

Ñâåðêà ôàêòà ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíèíà ñ äàí-
íûìè Ðåãèñòðà çàñòðàõîâàííûõ ìîæåò ïðîèçâî-
äèòüñÿ íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè, ñðåäè êîòîðûõ: 
ñâåðêà ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå ñ ó÷àñòèåì îïåðà-
òîðà, òîòàëüíàÿ àâòîìàòè÷åñêàÿ ñâåðêà ñ èñïîëü-
çîâàíèåì äîñòóïà ê àâòîìàòè÷åñêîìó ïî÷òîâîìó 
ÿùèêó, èíòåðàêòèâíàÿ ñâåðêà ïîñðåäñòâîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ «Èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ñèñòå-
ìû ÒÔ ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè» ñ äîñòóïîì 
÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò.

Âðåìÿ îáðàáîòêè çàïðîñà â àâòîìàòè÷åñêîì 
ðåæèìå ñîñòàâëÿåò 1 ìèí. + äîïîëíèòåëüíî 
45 ñåê. íà êàæäóþ òûñÿ÷ó çàïèñåé. Âðåìÿ îòâåòà 
ïðè ïðîâåðêå ñ ó÷àñòèåì îïåðàòîðà – íå áîëåå 
ñóòîê.

Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ñâåðêà èíôîðìàöèè î ôàê-
òå ñòðàõîâàíèÿ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ 
ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â ÎÌÑ. Îíà âûãîäíà äëÿ 
ïàöèåíòîâ, ò.ê. óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ 
îòêàçà â ãîñïèòàëèçàöèè – åñëè ó ïàöèåíòà íåò ñ 
ñîáîé ïîëèñà, åìó íå îòêàæóò, ò.ê. åñòü âîçìîæ-
íîñòü ïðîâåðèòü ôàêò åãî ñòðàõîâàíèÿ ïî Ðåãè-
ñòðó çàñòðàõîâàííûõ.

Äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðåèìóùåñòâà 
ñîñòîÿò â òîì, ÷òî óòî÷íåííûå ñâåäåíèÿ î ïàöè-
åíòå ñòàíîâÿòñÿ èçâåñòíû óæå â ïåðâûå ñóòêè ñ 
ìîìåíòà ãîñïèòàëèçàöèè è ìîæíî îïðåäåëèòüñÿ, 
êàêîé îáúåì ïîìîùè åìó îêàçàòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýëåêòðîííîé ñâåðêå èí-
ôîðìàöèè î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ ïàöèåíòà ïðè åãî 
ãîñïèòàëèçàöèè â ñòàöèîíàð ïðèíèìàþò ó÷àñòèå 
33 ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿ ãã. Àíæåðî-Ñóä-
æåíñê, Áåëîâî, Ãóðüåâñê, Êåìåðîâî, Ëåíèíñê-
Êóçíåöêèé, Ìåæäóðå÷åíñê, Ïîëûñàåâî, Ïðî-
êîïüåâñê, Òîïêèíñêîãî è Ïðîìûøëåííîâñêîãî 
ðàéîíîâ.

Âñåãî çà 2004 ãîä ýëåêòðîííàÿ ñâåðêà áûëà 
ïðîâåäåíà â 160069 ñëó÷àÿõ, èç íèõ ôàêò ñòðàõî-
âàíèÿ ïîäòâåðäèëñÿ ó 134196 èëè 84 % îò îáùåãî 
êîëè÷åñòâà. 3592 ïàöèåíòà ïðåäúÿâèëè íåäåéñòâè-
òåëüíûé ïîëèñ, 22281 – íå áûëè çàñòðàõîâàíû ïî 
ÎÌÑ âîîáùå.

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì îáåñïå÷åíèÿ âñåîáù-
íîñòè ÎÌÑ íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòîâ ñ Òåððèòîðèàëüíû-

ìè ôîíäàìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çà æèòåëåé íàøåé îáëàñòè, ïðîëå÷åííûõ â 
äðóãèõ ðåãèîíàõ, è æèòåëåé äðóãèõ ðåãèîíîâ, ïî-
ëó÷èâøèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè.

Ñèñòåìà âçàèìîðàñ÷åòîâ ïîëíîñòüþ êîìïüþ-
òåðèçèðîâàíà. Ñ ïîìîùüþ ïðîãðàììíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ ïðîâîäèòñÿ àíàëèç âçàèìîðàñ÷åòîâ, 
îòñëåæèâàåòñÿ âîññòàíîâëåíèå ñðåäñòâ. Âñå ðåå-
ñòðû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â Ôîíäû ñóáúåêòîâ ÐÔ â 
ýëåêòðîííîì âèäå.

Çà 2004 ãîä Êåìåðîâñêèì ôîíäîì ÎÌÑ áûëî 
ïîëó÷åíî ðååñòðîâ îò Ôîíäîâ äðóãèõ îáëàñòåé íà 
ñóììó 16 ìëí. ðóá., îïëà÷åíî 13,6 ìëí. ðóá. è, 
ïî èòîãàì ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, îò-
êàçàíî â îïëàòå ðååñòðîâ íà ñóììó 276 òûñ. ðóá. 
Â ñâîþ î÷åðåäü, Êåìåðîâñêèé ôîíä ÎÌÑ ïðåäú-
ÿâèë ðååñòðîâ â äðóãèå Ôîíäû íà ñóììó 8,8 ìëí. 
ðóá., áûëî îïëà÷åíî 7,3 ìëí. ðóá. è ïîëó÷åíî ìî-
òèâèðîâàííûõ îòêàçîâ â îïëàòå ðååñòðîâ íà ñóì-
ìó 789 òûñ. ðóá.

Êîëè÷åñòâî æèòåëåé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, 
ïðîëå÷èâøèõñÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ñîñòàâèëî 
13,7 òûñ. ÷åëîâåê, ÷òî íà 40 % áîëüøå, ÷åì â 
ïðåäûäóùåì 2003 ãîäó. Èç äðóãèõ ðåãèîíîâ îá-
ðàòèëèñü çà ïîëó÷åíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 
ËÏÓ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 5,2 òûñ. æèòåëåé, ýòî 
íà óðîâíå ïðîøëîãî ãîäà.

Ïðè÷èíû òîãî, ÷òî æèòåëè Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè åäóò ëå÷èòüñÿ â äðóãèå ãîðîäà, òå æå, ÷òî 
è âñå ïðåäûäóùèå ãîäû. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïî-
ëó÷åíèÿ ñëîæíîé è äîðîãîñòîÿùåé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ áëèçëåæàùèì 
êðóïíûì ãîðîäàì, ò.ê. â íèõ ñîñðåäîòî÷åíû íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû (ãã. Íîâîñè-
áèðñê, Òîìñê, Êðàñíîÿðñê). Êðîìå òîãî, ïàöè-
åíòû èñïûòûâàþò áîëüøåå äîâåðèå ê âðà÷àì è 
êëèíèêàì ñòîëèöû. Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî Êåìå-
ðîâñêàÿ îáëàñòü îòñòàåò (îòíîñèòåëüíî öåíòðà) â 
îñíàùåííîñòè ìåäèöèíñêîé àïïàðàòóðîé è â ïðè-
ìåíåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé.

Òàêæå çà ïðåäåëàìè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïî-
ëó÷àþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü æåëåçíîäîðîæíèêè 
è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ò.ê. ïî ðîäó ñâîåé ðàáîòû îíè 
èìåþò âîçìîæíîñòü ïîïàñòü â ëå÷åáíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ, ðàñïîëîæåííûõ ðÿäîì 
ñ æåëåçíîäîðîæíûìè ìàãèñòðàëÿìè. Êðîìå òîãî, 
ðàçâèòà âåäîìñòâåííàÿ ñèñòåìà îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè.

Ïðè÷èíîé èíîãî ïëàíà, íî òîæå äàþùåé ñòà-
áèëüíûé ïîòîê íàøèõ ïàöèåíòîâ â äðóãèå ãîðîäà, 
ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âî âðå-
ìÿ ëåòíèõ îòïóñêîâ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå.

Ðÿä ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, òàêèõ êàê 
Òîìñêèé êàðäèîöåíòð è Íîâîñèáèðñêèé ôèëèàë 
ÍÈÈ îôòàëüìîëîãèè èì. Ñ. Ôåäîðîâà, èìåþò 
ïðàêòèêó àêòèâíîãî ïîäáîðà ïàöèåíòîâ Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè íà ãîñïèòàëèçàöèþ â ñâîè ó÷ðåæ-
äåíèÿ.
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Â öåëÿõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ 
ÎÌÑ Ôîíäîì, íàëàæåíà ðàáîòà ñ îáëàñòíûì 
àäðåñíûì áþðî. Ïî çàïðîñàì ÒÔ ÎÌÑ âûáî-
ðî÷íî ïðîâåðÿþòñÿ äàííûå íà ãðàæäàí, êîòîðûå 
âêëþ÷åíû â ðååñòðû, ïðåäúÿâëåííûå ê îïëàòå 
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è äðóãèìè Òåððè-
òîðèàëüíûìè ôîíäàìè ÎÌÑ. Â ðåçóëüòàòå òàêîé 
ðàáîòû, çà 2004 ãîä ñýêîíîìëåíî ñðåäñòâ ÎÌÑ íà 
ñóììó îêîëî 2,4 ìëí. ðóá.

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÇÀÑÒÐÀÕÎÂÀÍÍÛÕ 
ÏÎ ÎÌÑ ÃÐÀÆÄÀÍ

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ôîíäà 
ÎÌÑ è ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ðàáî-
òàþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ çàùèòà 
ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïîëó÷åíèè ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè.

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ñòðàõî-
âûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ÒÔ 
ÎÌÑ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè çàùè-
òû ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìå ÎÌÑ çà 
2004 ãîä ïîêàçàë ñëåäóþùåå.

Â 2004 ãîäó ñëóæáàìè çàùèòû ïðàâ 
ãðàæäàí ñèñòåìû ÎÌÑ çàðåãèñòðèðîâà-
íî 60 òûñÿ÷ îáðàùåíèé, ÷òî íà 8 òûñÿ÷ 
áîëüøå, ÷åì â 2003 ãîäó. Èç íèõ îáî-
ñíîâàííûìè áûëè 35 %. Ñòðóêòóðà îáî-
ñíîâàííûõ æàëîá è îáðàùåíèé ãðàæäàí 
ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 20.

Íà ïåðâîì ìåñòå ñòîÿò îáðàùåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòêàìè â ëåêàð-
ñòâåííîì îáåñïå÷åíèè, èõ ñàìîå áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî – 73 %. Îáðàùåíèÿ 
ïî ïîâîäó âçèìàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü è ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ ïðà-
âà âûáîðà ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñèñòåìå 

ÎÌÑ – íà âòîðîì è òðåòüåì ìåñòàõ. Äîëÿ îñòàëü-
íûõ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ãðàæäàíå îáðàùàëèñü â 
ñëóæáû çàùèòû ïðàâ, íåçíà÷èòåëüíà.

Îáîñíîâàííûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â 92 % 
ñëó÷àåâ áûëè ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòêàìè â ðàáîòå 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â 4 % ñëó÷àåâ îíè âû-
çâàíû íåäîñòàòêàìè â ðàáîòå îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â 3 % ñëó÷àåâ âîçíèêëè ïî âèíå 
ñòðàõîâàòåëåé. Ñòðóêòóðà îáîñíîâàííûõ îáðàùå-
íèé â ñëóæáû çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìå 
ÎÌÑ ïîêàçàíà íà äèàãðàììå 8.

Íà äîñóäåáíîì ýòàïå çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â 
2004 ãîäó áûëî ðàññìîòðåíî ñ ìàòåðèàëüíûì âîç-
ìåùåíèåì ãðàæäàíàì áîëåå 15 òûñÿ÷ îáðàùåíèé 

èëè 71 % îò âñåõ, ïðèçíàííûõ îáîñíîâàí-
íûìè. Ñóììà âîçìåùåíèÿ ãðàæäàíàì ñî-
ñòàâèëà 16 ìëí. ðóá. èëè 749 ðóá. íà îäíî 
îáðàùåíèå, â ñðåäíåì.

Â 2004 ãîäó â ñèñòåìå ÎÌÑ ðàññìà-
òðèâàëñÿ 31 ñóäåáíûé èñê, èç íèõ 21 èñê 
íàõîäèëñÿ â ïðîèçâîäñòâå íà íà÷àëî ãîäà, 
è 10 èñêîâ áûëè ïîäàíû çà îò÷åòíûé ïå-
ðèîä. Âñå èñêè áûëè ñ ïðåòåíçèÿìè íà êà-
÷åñòâî îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Èç ðàññìîòðåííûõ 14 ñóäåáíûõ äåë, 
6 äåë óäîâëåòâîðåíû â ïîëüçó çàñòðàõî-
âàííûõ. Ñóììà âîçìåùåíèÿ ïî ýòèì äå-
ëàì ñîñòàâèëà 64 òûñ. ðóá. èëè 10,7 òûñ. 
ðóá. íà îäèí èñê, â ñðåäíåì.

Â ñèñòåìå ÎÌÑ â 2004 ãîäó áûëî ïî-
äàíî 826 ðåãðåññíûõ èñêîâ ïî ïîâîäó âîç-
ìåùåíèÿ çàòðàò çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, 
îêàçàííóþ ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì 
â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé 
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïî íèì 

Òàáëèöà 20
Ñòðóêòóðà îáîñíîâàííûõ æàëîá è îáðàùåíèé ãðàæäàí

Причины обращений Количество
Доля 
(%)

Недостатки в лекарственном обеспе-
чении

15618 73,0

Взимание платы за медицинскую 
помощь по ОМС

2552 11,9

Выбор ЛПУ в системе ОМС 1872 8,8
Обеспечение полисами ОМС 673 3,2
Качество медицинской помощи 102 0,5
Отказ в медицинской помощи по ОМС 69 0,3
Взимание платы за медицинскую 
помощь в ЛПУ, не входящих в ОМС

31 0,1

Прочие жалобы (нарушение права вы-
бора врача, нарушение 
в организации работы ЛПУ, нарушение 
этики и деонтологии и др.)

478 2,2

ИТОГО: 21395 100,0

Äèàãðàììà 8 
Ñòðóêòóðà îáîñíîâàííûõ îáðàùåíèé â ñëóæáû çàùèòû 

ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìå ÎÌÑ â 2004 ãîäó
Íåäîñòàòêè 
â ëåêàðñòâåííîì 
îáåñïå÷åíèè
(73%)

Îáåñïå÷åíèå 
ïîëèñàìè ÎÌÑ (3%) Íàðóøåíèå ïðàâà 

âûáîðà ËÏÓ (9%)

Ïðî÷èå æàëîáû 
(3%

Âçèìàíèå 
ïëàòû çà 

ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü ïî ÎÌÑ 

(12%)
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áûëî âîçìåùåíî 737,6 òûñ. ðóá., ñóììà âîçìåùå-
íèÿ íà îäèí ðåãðåññíûé èñê ñîñòàâèëà, â ñðåäíåì, 
893 ðóá.

Â ñèñòåìå ÎÌÑ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò îò-
ìå÷àåòñÿ ñòàáèëüíûé ðîñò ïîêàçàòåëåé ïî âíå-
âåäîìñòâåííîìó êîíòðîëþ êà÷åñòâà îêàçàííîé 
ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êàäðîâûé ñî-
ñòàâ ñëóæá îðãàíèçàöèè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí 
ÒÔ ÎÌÑ è ÑÌÎ ñèñòåìû ÎÌÑ â 2004 ãîäó áûë 
ïðåäñòàâëåí 74 øòàòíûìè ñïåöèàëèñòàìè, èç íèõ 
88 % ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ïî îð-
ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ âíåâåäîìñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òàêæå áûëî ïðè-
âëå÷åíî 157 âíåøòàòíûõ ìåäèöèíñêèõ ýêñïåð-
òîâ èç Òåððèòîðèàëüíîãî ðåãèñòðà, 92 % èç íèõ 
èìåþò âûñøóþ êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ. 
50 % âíåøòàòíûõ ýêñïåðòîâ èìåþò ó÷åíóþ ñòå-
ïåíü, â òîì ÷èñëå 26 % – ñòåïåíü äîêòîðà ìå-
äèöèíñêèõ íàóê. Â 2004 ãîäó áûëî ïðîâåäåíî 
67 òûñÿ÷ ýêñïåðòèç êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè. Öåëåâûå ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ñîñòàâèëè 58 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà, ïëà-
íîâûå ýêñïåðòèçû – 16 %, îñòàëüíûå 26 % – ýêñ- 
ïåðòèçû ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí.

Áîëåå ïîëîâèíû ýêñïåðòèç êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè ïîêàçàëè íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå 
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðè îáåñïå÷åíèè 
ãðàæäàí ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Îñíîâíàÿ èõ 
÷àñòü ïðèõîäèòñÿ íà íåîáîñíîâàííîå îãðàíè÷å-
íèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (43 %) è 
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåíàäëåæàùåãî 
êà÷åñòâà (27 %). Â ðÿäå ñëó÷àåâ îòñóòñòâîâàëà 
ìåäèöèíñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ èëè èìåëè ìåñòî íà-
ðóøåíèÿ åå âåäåíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì âíåâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÒÔ ÎÌÑ è ñòðà-
õîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â 2004 ãîäó 
áûëè ïðèìåíåíû ôèíàíñîâûå ñàíêöèè ê ìåäèöèí-
ñêèì ó÷ðåæäåíèÿì íà ñóììó 20,3 ìëí. ðóá.

ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-ÐÅÂÈÇÈÎÍÍÀß 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÒÔ ÎÌÑ

Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé Ôîíäà è íàïðàâ-
ëåíà íà îáåñïå÷åíèå öåëåâîãî è ðàöèîíàëüíîãî 

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ. Îíà îñîáåííî àêòó-
àëüíà â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Êîëè÷å-
ñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé è ïðî-
âåðîê ïðèâåäåíû â òàáëèöå 21.

Ïëàí ðåâèçèé è ïðîâåðîê â 2004 ãîäó ïåðå-
âûïîëíåí â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì íåçàïëàíèðî-
âàííûõ òåìàòè÷åñêèõ è êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê. 
Òåìàòè÷åñêèå ïðîâåðêè ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè 
ÎÌÑ ïðîâîäèëèñü â ôèëèàëàõ ÒÔ ÎÌÑ è ÑÌÎ, 
êîíòðîëüíûå – ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäûäóùèõ ïðî-
âåðîê â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ðåâèçèÿìè è ïðîâåðêàìè çà 2004 ãîä âûÿâëå-
íî íåöåëåâîå è íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå 
ñðåäñòâ ÎÌÑ â ñóììå 59,1 ìëí. ðóá., èç íèõ:

- 56,5 ìëí. ðóá. – íåöåëåâîå è íåðàöè-
îíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ÎÌÑ 
(â òîì ÷èñëå, â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ – 
50,8 ìëí. ðóá., â ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-
çàöèÿõ – 5,7 ìëí. ðóá.);

- 2,7 ìëí. ðóá. – íåîáîñíîâàííî ïîëó÷åííûå 
ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè ñðåäñòâà ÎÌÑ, â ñâÿ-
çè ñ çàâûøåíèåì ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííûõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ðåâèçèé è ïðî-
âåðîê îôîðìëÿþòñÿ ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè 
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé è âîññòàíîâëåíèè ñðåäñòâ 
ÎÌÑ, èñïîëüçîâàííûõ íå ïî íàçíà÷åíèþ.

Ñðåäñòâà ÎÌÑ âîññòàíàâëèâàþòñÿ ïðîâåðåí-
íîé îðãàíèçàöèåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòîâ, ïëàòíûõ óñëóã èëè ïóòåì ó÷åòà â 
òåêóùåì ôèíàíñèðîâàíèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì âûÿâëåííîãî â ÑÌÎ çàâû-
øåíèÿ ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííûõ óìåíüøàåòñÿ 
ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé çà ñ÷åò 
óìåíüøåíèÿ ñóììû ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà, ïåðå-
ñ÷èòàííîãî íà ôàêòè÷åñêóþ ÷èñëåííîñòü çàñòðà-
õîâàííûõ.

Â 2004 ãîäó âîññòàíîâëåíî ñðåäñòâ ÎÌÑ 
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ÑÌÎ íà ñóììó 
55,2 ìëí. ðóá., â òîì ÷èñëå ïî ðåçóëüòàòàì 
ïðîâåðîê ïðåäûäóùèõ ëåò 21,6 ìëí.ðóá., èç 
íèõ:

- ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè – 48,0 ìëí. 
ðóá. (ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê ïðåäûäóùèõ ëåò 
– 20,8 ìëí. ðóá.);

- ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè 
– 7,2 ìëí. ðóá. (ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê ïðåäû-
äóùèõ ëåò – 0,8 ìëí. ðóá.).

Óðîâåíü âîññòàíîâëåíèÿ ê âûÿâëåí-
íîé â 2004 ãîäó ñóììå ñîñòàâèë 93 % 
(îáùèé äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è 
ÑÌÎ). Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè íåöåëå-
âîãî è íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ñðåäñòâ ÎÌÑ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 22.

Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè íåöåëåâîãî è 
íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ 
ÎÌÑ â ÑÌÎ ïðåäñòàâëåíû â òàáëè- 
öå 23.

Òàáëèöà 21
Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé è 

ïðîâåðîê

Наименование
Количество проверок

Отклонение
план факт

Медицинские учреждения 78 85 + 7
Страховые медицинские 
организации

42 67 + 25

Филиалы ТФ ОМС 10 13 + 3
ИТОГО: 130 165 + 35
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎÅ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÌÑ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Êîíöåïöèåé èíôîðìàòè-
çàöèè ñèñòåìû ÎÌÑ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà 2000-2005 ãã.» ïðîâîäèëàñü ðàáîòà ïî ñîçäà-
íèþ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà 
ñèñòåìû ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Îñíîâíû-
ìè ðàçäåëàìè ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè 
ñëåäóþùèå:

- ðàçðàáîòêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñè-
ñòåì îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ÒÔ ÎÌÑ;

- âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì;
- ñîïðîâîæäåíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ;
- îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ýêñïëóàòàöèè ñèñòåìû 

îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ÒÔ ÎÌÑ;
- ïðîâåäåíèå  îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ 

ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñòàíäàðòèçàöèþ 
è óíèôèêàöèþ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ è òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ îáðàáîòêè èíôîðìàöèè 
â ñèñòåìå ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè;

- ðàçâèòèå êîìïëåêñà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñè-
ñòåìû îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ÒÔ ÎÌÑ.

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå áûëè äîñòèã-
íóòû â 2004 ãîäó:

- ðàçðàáîòàíî ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ áàçû ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè äëÿ âñåõ âèäîâ ïîìîùè (ñòàöèîíàð-
íîé, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé, ñòàöèîíàðî-

çàìåùàþùåé) íà îñíîâå íîâîãî ôîðìàòà ðååñòðîâ 
çà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü – åäèíîãî íà 
âñåõ óðîâíÿõ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè. Ïðîöåäóðà 
ôîðìèðîâàíèÿ áàçû è ïðîâåðêè ïîëíîòû è ïðà-
âèëüíîñòè êîäèðîâàíèÿ ðååñòðîâ âûâåäåíà íà ðå-
æèì ïðîìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèè;

- ðàçðàáîòàíî ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ 
îáðàáîòêè èíôîðìàöèè áàçû ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â öåëÿõ èíôîðìàöèîííîé 
ïîääåðæêè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ Òåððèòîðè-
àëüíîé ïðîãðàììû è ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé 
òåððèòîðèé íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

- ïðîâåäåíà äîðàáîòêà è âíåäðåíèå ïîäñèñòå-
ìû «Ó÷åò ñòðàõîâàòåëåé è ñòðàõîâûõ âçíîñîâ» 
â ñâÿçè ñ ðåãèñòðàöèåé ñòðàõîâàòåëåé â ðàìêàõ 
«îäíîãî îêíà» è ââîäîì â äåéñòâèå íîâîãî îáùå-
ðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà âèäîâ ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè;

- äëÿ îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáî-
ðîòà ñ Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, 
Îòäåëåíèåì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè, Óïðàâ-
ëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì ÐÔ, 
ÃÐÊÖ Áàíêà ÐÔ ñîçäàíû çàùèùåííûå êàíàëû 
ñâÿçè. Ïåðåäà÷à ñâåäåíèé ïðîèçâîäèòñÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñðåäñòâ êðèïòîãðàôè÷åñêîé çàùèòû èí-
ôîðìàöèè è ñèñòåì ýëåêòðîííîé ïîäïèñè. Âåëîñü 
ñîïðîâîæäåíèå ýòèõ êîìïëåêñîâ è òðàíñïîðòíûõ 
ìàøèí, îñóùåñòâëÿþùèõ ýëåêòðîííûé äîêóìåí-
òîîáîðîò;

Òàáëèöà 22
Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè íåöåëåâîãî è íåðàöèîíàëüíîãî 

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
(â ìëí. ðóá.)

Наименование 
вида нарушения

Выявлено Восстановлено

сумма структура сумма
уровень 

восстановления
ВСЕГО, в том числе: 50,8 100 % 48,0 94 %
- расходование средств ОМС сверх муниципального заказа 22,1 43 %
- оплата видов расходов, не включенных в структуру 
тарифов на оказание медицинских услуг в системе ОМС

15,3 30 %

- финансирование структурных подразделений медучреждений, 
финансируемых за счет бюджета

6,8 13 %

- приобретение медикаментов, не входящих в утвержденный формуляр 4,4 9 %
- прочие виды нарушений 2,2 5 %

Òàáëèöà 23
Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè íåöåëåâîãî è íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ â ÑÌÎ

Наименование вида нарушения
Выявлено Восстановлено

сумма структура сумма
уровень 

восстановления
ВСЕГО, в том числе: 8,4 100 % 7,2 86 %
- необоснованное получение средств ОМС за счет завышения 
численности застрахованного населения

2,7 32 % 1,5 56 %

- нецелевое и нерациональное использование средств ОМС 
(направление на цели, не предусмотренные условиями договора 
о финансировании ОМС)

5,7 68 % 5,7 100 %
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- ïðîâåäåíî âíåäðåíèå êîìïëåêñà çàäà÷ 
«1Ñ Áóõãàëòåðèÿ» â èñïîëíèòåëüíîé äèðåêöèè è 
ôèëèàëàõ ÒÔ ÎÌÑ;

- ïðîâîäèëàñü äîðàáîòêà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ñëåäóþùåãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ:

- «Ðàñ÷åò ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé òåððèòî-
ðèé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íà îêàçàíèå íàñåëå-
íèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàì-
êàõ ÒÏÃÃ»;
- «Ðàñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ ÑÌÎ íà îñíîâå 

èíôîðìàöèè Èíòåãðèðîâàííîãî ðåãèñòðà çà-
ñòðàõîâàííûõ»;
- «Ó÷åò çàñòðàõîâàííûõ â ÑÌÎ»;
- «ÐÀÑÒÐ» - îáðàáîòêà ðååñòðîâ ïî âñåîáù-

íîñòè. Ïðîâåäåíà àäàïòàöèÿ ïðîãðàììíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ðàáîòû â ÑÌÎ;
- «Êëèåíò-áàíê». Åãî äîðàáîòêà ïîòðåáîâà-

ëàñü â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè ôîðìàòîâ ïëàòåæ-
íûõ äîêóìåíòîâ;
- ñîâìåñòíî ñ «ÑèáôîðìÑ» ïðîäîëæàëèñü ðà-

áîòû ïî ðàçâèòèþ ïîäñèñòåìû «Ïåðñîíèôèöèðî-
âàííûé ó÷åò ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â óñëîâèÿõ 
ÎÌÑ» äî ïîëíîôóíêöèîíàëüíîé ñèñòåìû «Ñòà-
öèîíàð»;

- ðàçâèâàëàñü «Èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íàÿ 
ñèñòåìà Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè» ñ äîñòóïîì ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò ïî àäðå-
ñó: www.kemoms.ru. Íà ñàéòå â îáùåäîñòóïíîé 
÷àñòè ïóáëèêóåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ñèñòåìå ÎÌÑ 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, äîêóìåíòû ïî ÎÌÑ, ïî-
êàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ÒÔ ÎÌÑ, íîðìàòèâíî-
ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ, äîêóìåíòû Îáëàñòíîé 
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè è Ìåäèöèíñêîãî Ñîâåòà 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Â çàêðûòîé ÷àñòè ðàçìå-
ùàåòñÿ óçêî-ñïåöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ ÑÌÎ 
è ÒÔ ÎÌÑ.

Âñå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ðàçðàáàòûâà-
ëîñü ñèëàìè ñïåöèàëèñòîâ ÒÔ ÎÌÑ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñîâðåìåííûõ èíñòðóìåíòàëüíûõ ñðåäñòâ 
è ñèñòåì óïðàâëåíèÿ áàçàìè äàííûõ.

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ Ê ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÅÐ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ 

ÓßÇÂÈÌÛÕ ÑËÎÅÂ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Ïîäãîòîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçà-
öèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè óÿçâèìûõ ñëîåâ 
íàñåëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 22.08.2004 ¹ 122-ÔÇ, íà÷àëè ïðîâîäèòü-
ñÿ íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñ ñåíòÿ-
áðÿ 2004 ãîäà.

Ïî äàííûì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè, ïî 
ñîñòîÿíèþ íà 1.01.05 ã., â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè 199785 ÷åëîâåê.

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñîçäàíà ìåæâåäîì-
ñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ðåàëèçàöèè ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ôåäåðàëü-

íîé è îáëàñòíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì çàìåñòèòåëÿ Ãóáåðíàòîðà Ê.Ñ. Êóðèëîâà. 
Ðàçðàáîòàí ñîîòâåòñòâóþùèé ïëàí ìåðîïðèÿòèé.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â ñåíòÿáðå-íîÿáðå 
2004 ãîäà ôåäåðàëüíîé íîðìàòèâíîé áàçû, íà 
óðîâíå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÒÔ ÎÌÑ è ÄÎÇÍ 
óòâåðæäåí äîêóìåíò, ïîçâîëÿþùèé îðãàíèçîâàòü 
ðàáîòó íà íà÷àëüíîì ýòàïå – Âðåìåííîå ïîëîæå-
íèå ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû «Ëüãîòà-2005» â 
÷àñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â öåëÿõ óäîáñòâà ëüãîòíèêîâ è ðàáîòíèêîâ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, áûëà ðàçðàáîòàíà ñïå-
öèàëüíàÿ ìàðêà, êîòîðàÿ íàêëåèâàåòñÿ íà ïîëèñ 
ÎÌÑ. Îíà ïîçâîëÿåò íå íîñèòü ñ ñîáîé ïîñòîÿí-
íî äîêóìåíòû, äàþùèå ïðàâî íà ëüãîòû, à ïðåäú-
ÿâëÿòü â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè òîëüêî ïðî-
ìàðêèðîâàííûé ïîëèñ.

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îðãàíèçîâàíà èíôîð-
ìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî âîïðîñàì 
ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â èñïîë-
íèòåëüíîé äèðåêöèè ÒÔ ÎÌÑ îðãàíèçîâàíà è 
ïîñòîÿííî ðàáîòàåò ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ 
ïî ïðîãðàììå «Ëüãîòà-2005». Â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè îïóáëèêîâàí èíôîðìàöèîííûé 
ìàòåðèàë «Î ëüãîòíîì ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷å-
íèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íà òåððèòîðèè 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè».

Ê 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïîäãîòîâêà ê ðåàëèçàöèè 
êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâåäåíèå ñè-
ñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, áûëà çàâåðøåíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü òåõíè÷åñêîé ãî-
òîâíîñòè ÒÔ ÎÌÑ îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäú-
ÿâëÿåìûì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ëüãîòíîãî 
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ:

- ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îáåñïå÷åíû êîì-
ïüþòåðíîé òåõíèêîé;

- îðãàíèçîâàí çàùèùåííûé êàíàë ñâÿçè ìåæäó 
ÏÔÐ è ÒÔ ÎÌÑ;

- ðàçðàáîòàíî è óñòàíîâëåíî âî âñåõ ïîëèêëè-
íèêàõ îáëàñòè ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ ó÷å-
òà ïîñåùåíèé;

- â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè ïîääåðæèâàåòñÿ Èí-
òåãðèðîâàííûé ðåãèñòð çàñòðàõîâàííûõ ïî ÎÌÑ 
ãðàæäàí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

ÐÀÁÎÒÀ ÏÎ ÏÎÏÓËßÐÈÇÀÖÈÈ 
ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ 
ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÑÐÅÄÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â âîïðîñàõ îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çà-
äà÷åé Ôîíäà. Äëÿ åå ðåàëèçàöèè Ôîíä â òå÷åíèå 
2004 ãîäà ïîñòîÿííî ñîòðóäíè÷àë ñî ñðåäñòâàìè 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Áûë îïóáëèêîâàí ðÿä ìàòåðèàëîâ î äåÿ- 
òåëüíîñòè ñèñòåìû ÎÌÑ â ðåãèîíàëüíûõ ãàçåòàõ 
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«Êóçáàññ», «Êóçíåöêèé êðàé», «Àâàíò-Ïàðòíåð», 
«Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà â Êóçáàññå», â æóðíàëàõ 
«Âåñòíèê ÎÌÑ» (ã. Ìîñêâà), «Çäðàâîîõðàíåíèå» 
(ã. Ìîñêâà), «Ìåäèöèíà â Êóçáàññå».

Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð ÒÔ ÎÌÑ è äèðåê-
òîðà ôèëèàëîâ â òå÷åíèå 2004 ãîäà íåîäíîêðàòíî 
âûñòóïàëè íà ìåñòíîì ðàäèî è òåëåâèäåíèè ñ îñâå-
ùåíèåì âîïðîñîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð ÒÔ ÎÌÑ 
ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â Ìåäèöèíñêîì ôîðóìå «Çäðà-
âîîõðàíåíèå – XXI âåê», ïîñâÿùåííîì 75-ëåòèþ 
Ãîðîäñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû ¹ 1 ã. Íîâî-
êóçíåöêà, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðîâîäèëèñü ñèìïî-
çèóìû ñ ìåæäóíàðîäíûì ó÷àñòèåì. Òåìà äîêëà- 
äà – «Îïòèìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ. 
Èòîãè è ïåðñïåêòèâû».

Â ðàìêàõ îáìåíà îïûòîì ñïåöèàëèñòû ÒÔ 
ÎÌÑ ó÷àñòâîâàëè âî Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè 
«Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ñèñòåìû è òåõ-
íîëîãèè â çäðàâîîõðàíåíèè è ÎÌÑ», ïðîøåäøåé 
â ã. Êðàñíîÿðñêå, ãäå âûñòóïèëè ñ äîêëàäàìè:

- «Î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ÒÔ ÎÌÑ Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè ïî âíåäðåíèþ ýëåêòðîííûõ ìåòî-
äîâ ñâåðêè èíôîðìàöèè î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ ïðè 
îáðàùåíèè ïàöèåíòà çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ»;

- «Ìîíèòîðèíã îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè êàê îñíîâà ïëàíèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ çàäàíèé òåððèòîðèé»;

- «Àâòîìàòèçàöèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ – ïóòü ê îïòèìèçàöèè 
ñòðóêòóðû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ýôôåêòèâíîìó 
èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ».

Ñïåöèàëèñòû îòäåëà àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñè-
ñòåì óïðàâëåíèÿ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â êîíôåðåíöè- 
ÿõ «Òåõíèêîí-2004» è «Êîðïîðàòèâíûå ñèñòåìû».

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÛÅ ÇÀÄÀ×È 
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÔÎÍÄÀ ÎÌÑ 

ÍÀ 2005 ÃÎÄ

Â 2005 ãîäó ÒÔ ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
ïëàíèðóåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

- ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî óâåëè÷åíèþ äîõîä-
íîé ÷àñòè áþäæåòà Ôîíäà è ñîêðàùåíèþ íåäî-
èìêè ïî ïëàòåæàì íà ÎÌÑ;

- ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ïî 
ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè «îäíîãî îêíà» è îáìåíó 
äàííûìè ñ îðãàíàìè íàëîãîâîé ñëóæáû ïî ðå-
ãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé;

- äàëüíåéøàÿ îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ïóòåì ïåðåîðèåíòàöèè îñíîâ-
íûõ îáúåìîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñî 
ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè íà àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-
íè÷åñêóþ, êàê íàèìåíåå çàòðàòíîå çâåíî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
èìåþùåãîñÿ êîå÷íîãî ôîíäà. Ñîêðàùåíèå íåèñ-
ïîëüçóåìîãî êîå÷íîãî ôîíäà;

- ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ ïðîãðàì-
ìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ïîòðåáëåíèÿ 
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ;

- ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ èíôîðìàöèîííûìè 
áàçàìè, ñôîðìèðîâàííûìè â ÒÔ ÎÌÑ ñ öåëüþ 
ðàöèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáúåìîâ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè è ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïî âñåì ðàçäåëàì äåÿòåëüíîñòè ÒÔ ÎÌÑ;

- äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ÑÌÎ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

- îñâåùåíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ÒÔ ÎÌÑ ïî âîïðîñàì îêàçà-
íèÿ æèòåëÿì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ Òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììû ÎÌÑ;

- äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22.08.2004 
¹ 122-ÔÇ;

- ó÷àñòèå â ïðîãðàììå Ïåíñèîííîãî ôîíäà 
ïî äîïîëíèòåëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì àäðåñíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè íåðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì, ïîëó÷àþ-
ùèì òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè.
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ÕÎÄÀÊÎÂÀ Í.È., ÊËÈÌÊÈÍÀ Â.Â.
Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, 

ã. Êåìåðîâî

ОПЫТ РАБОТЫ ТФ ОМС КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
ПО УВЕЛИЧЕНИЮ ПОСТУПЛЕНИЙ СРЕДСТВ 

НА ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ

Òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè (äàëåå – Ôîíä) ïðîâîäÿòñÿ 
ðàçëè÷íûå ôîðìû ðàáîòû, íàïðàâëåííûå 

íà óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà îáÿçàòåëü-
íîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå îò ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèçàöèé – ïëàòåëüùèêîâ åäèíîãî ñîöèàëüíî-
ãî íàëîãà.

Â ðàìêàõ ýòîé ðàáîòû Ôîíäó óäàëîñü äîñòè÷ü 
ïîíèìàíèÿ è ïîìîùè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ íàëî-
ãîâîé ñëóæáû Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, îðãàíîâ ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ è îáëàñòè, ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ â Ôîíäå 
áàçû äàííûõ ïëàòåëüùèêîâ ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà 
ïî ïîñòàíîâêå íà ó÷åò îðãàíèçàöèé ëþáûõ îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ñ 2004 ãîäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ âíåñåííûìè èç-
ìåíåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå 
äîêóìåíòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ðåãèñòðàöèÿ ñòðàõîâàòåëåé â ðàìêàõ «îäíî-
ãî îêíà». Ïî ýëåêòðîííûì çàùèùåííûì êàíàëàì 
ñâÿçè íàëîãîâûå îðãàíû ïåðåäàþò â Ôîíä ñâå-
äåíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ ðååñòðîâ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö è îò èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé äëÿ 
ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëåé â Ôîíäå.

Ðàáîòà â ðàìêàõ «îäíîãî îêíà» ïîçâîëÿåò îáå-
ñïå÷èòü áîëåå ïîëíûé ó÷åò ïëàòåëüùèêîâ, ñâîåâ-
ðåìåííî âíîñèòü èçìåíåíèÿ, óïðîùàåò ïðîöåäóðó 
ðåãèñòðàöèè, òàê êàê íå òðåáóåò îò ïëàòåëüùèêà 
äîïîëíèòåëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïàêåòà äîêó-
ìåíòîâ.

Èìåþùàÿñÿ â Ôîíäå èíôîðìàöèîííàÿ áàçà 
ïëàòåëüùèêîâ ñîäåðæèò äàííûå î ðåêâèçèòàõ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, ïîñòóïèâøèõ ïëàòåæàõ, ó÷àñòèè 
ïëàòåëüùèêîâ â ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ, ïðî-
öåäóðàõ áàíêðîòñòâà, äàííûå î ïåðåðåãèñòðàöèè 
è äðóãèå íåîáõîäèìûå äëÿ ðàáîòû ñâåäåíèÿ. Ïî 
ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2005 ã., îáùåå êîëè÷åñòâî çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â îáëàñòíîé ñâîäíîé 
áàçå äàííûõ ïëàòåëüùèêîâ â Ôîíäå ñîñòàâèëî 
81694.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ïîñòóïëåíèåì 
ñðåäñòâ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà è èíûõ íàëî-
ãîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â Ôîíä, åæåìåñÿ÷-
íî, îòäåëîì äîõîäîâ Ôîíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâåðêà 
ïîñòóïèâøèõ íà ñ÷åò Ôîíäà ñóìì ñ Óïðàâëåíèåì 

ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îáëàñòè (ÓÔÊ). Â 
ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî ìåæäó ñòîðîíàìè Ñîãëàøå-
íèÿ îá îáìåíå ýëåêòðîííûìè äîêóìåíòàìè, ÓÔÊ 
åæåäíåâíî ïåðåäàåò ðååñòðû ïîñòóïèâøèõ äîõî-
äîâ â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è â 
ðàçðåçå ïëàòåëüùèêîâ. Ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ 
ïî ïëàòåëüùèêàì, ñ ïîìîùüþ ïðîãðàììíî-òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, çàíîñèòñÿ â áàçó äàííûõ Ôîíäà, 
÷òî ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî îòñëåäèòü ïîñòóïèâøèå 
ñóììû ïî êîíêðåòíûì îðãàíèçàöèÿì, â òîì ÷èñëå 
êðóïíûå ïëàòåæè.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî èç ÓÔÊ èíôîðìàöèÿ î 
ïëàòåæàõ íå ñðàçó ñòàëà ïîñòóïàòü â òîì âèäå, 
êîòîðûé óäîâëåòâîðÿë áû Ôîíä. Äëèòåëüíîå âðå-
ìÿ Ôîíä íå èìåë èíôîðìàöèè î «âíåáàíêîâñêèõ 
îïåðàöèÿõ» ïî ñ÷åòàì ïëàòåëüùèêà, êîòîðûå ïðî-
âîäèëèñü ïî çàêëþ÷åíèþ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ò.å. 
î ñëó÷àÿõ âîçâðàòà èçëèøíå óïëà÷åííûõ ïëàòåëü-
ùèêîì ñóìì, ëèáî ïåðåçà÷åòà ñóìì ñ îäíîãî âèäà 
íàëîãà íà äðóãîé. Êðîìå òîãî, â ïîëó÷àåìûõ èç 
ÓÔÊ ðååñòðàõ â ÷èñëå ðåêâèçèòîâ ïëàòåëüùèêà 
íå áûëî ïîëÿ ñ íàèìåíîâàíèåì ïëàòåëüùèêà. Îò-
ñóòñòâèå òàêîé èíôîðìàöèè çàòðóäíÿëî ó÷åò ïî-
ñòóïèâøèõ ïëàòåæåé, êàê â ðàçðåçå êîíêðåòíûõ 
ïëàòåëüùèêîâ, òàê è ïî òåððèòîðèÿì îáëàñòè.

Â ðåçóëüòàòå àêòèâíîé è ðåãóëÿðíîé ðàáîòû 
ñïåöèàëèñòîâ Ôîíäà, èç ÓÔÊ â ýëåêòðîííîì 
âèäå ñòàëà ïîñòóïàòü ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîäåð-
æàùàÿ äîïîëíèòåëüíûå, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàáî-
òû Ôîíäà ñâåäåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ 
âîçìîæíîñòü ïîëíîé èäåíòèôèêàöèè ïîñòóïèâ-
øèõ ïëàòåæåé â ðàçðåçå ïëàòåëüùèêîâ, âåäåòñÿ 
äîñòîâåðíûé ó÷åò ïîñòóïèâøèõ ñðåäñòâ â ðàçðåçå 
òåððèòîðèé è ôèëèàëîâ Ôîíäà, à òàêæå îòäåëü-
íûõ ïëàòåëüùèêîâ.

Ñïåöèàëèñòû îòäåëà äîõîäîâ âåäóò ïîñòîÿí-
íûé ìîíèòîðèíã ïîñòóïëåíèé òåêóùèõ ïëàòåæåé 
îò êðóïíûõ êîìïàíèé è ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè, 
ó êîòîðûõ åæåìåñÿ÷íûå íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ íà ÎÌÑ â ñîñòàâå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî 
íàëîãà ñîñòàâëÿþò áîëåå 1 ìëí. ðóá. è íåñâîåâ-
ðåìåííàÿ èõ óïëàòà îùóòèìî ñêàçûâàåòñÿ íà ôè-
íàíñîâîì íàïîëíåíèè áþäæåòà Ôîíäà. Â ñëó÷àå 
âîçíèêíîâåíèÿ çàäåðæêè â óïëàòå òåêóùèõ ïëà-
òåæåé, ñïåöèàëèñòû ñâÿçûâàþòñÿ ïî òåëåôîíó ñ 
ðóêîâîäñòâîì ïðåäïðèÿòèé è íàïîìèíàþò î íå-
îáõîäèìîñòè íåçàìåäëèòåëüíîé óïëàòû íà÷èñëåí-
íûõ ñóìì. Îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè 
ðàñ÷åòîâ â Ôîíä êðóïíûõ ïëàòåëüùèêîâ îáëàñòè, 
ñ óêàçàíèåì ïëàíîâûõ è ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâ-
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øèõ ñóìì, à òàêæå èìåþùåéñÿ çàäîëæåííîñòè íà 
ÎÌÑ, åæåíåäåëüíî äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ çàìå-
ñòèòåëÿ Ãóáåðíàòîðà îáëàñòè ïî çäðàâîîõðàíåíèþ 
è ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ.

Ôîíäîì áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü 
ñ Óïðàâëåíèåì ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæ-
áû Ðîññèè ïî Êåìåðîâñêîé îáëàñòè î åæåêâàð-
òàëüíîì ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé îá îðãàíèçà-
öèÿõ, èìåþùèõ çàäîëæåííîñòü íà ÎÌÑ ñâûøå 
100 òûñ. ðóá., ñ óêàçàíèåì îòñðî÷åííûõ è ïðèî-
ñòàíîâëåííûõ ê âçûñêàíèþ ñóìì. Êðîìå òîãî, ïî 
îòäåëüíûì çàïðîñàì Ôîíäà, íàëîãîâûå èíñïåê-
öèè òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò ñâåäåíèÿ î ïëàòåëüùè-
êàõ. Ïîëó÷åííûå èç íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ñïèñêè 
äîëæíèêîâ îáðàáàòûâàþòñÿ, àíàëèçèðóþòñÿ è èñ-
ïîëüçóþòñÿ â ðàáîòå Ôîíäà.

Ñïåöèàëèñòàìè îòäåëà äîõîäîâ Ôîíäà îðãà-
íèçîâàíà ðàáîòà ñ êðóïíûìè ïëàòåëüùèêàìè è 
ïðåäïðèÿòèÿìè-äîëæíèêàìè. Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü 
íàèáîëåå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè. Ïîäãî-
òîâëåí ïðèêàç, óòâåðæäåííûé èñïîëíèòåëüíûì 
äèðåêòîðîì Ôîíäà, î ïðîâåäåíèè ñ íèìè ñâåðîê 
çàäîëæåííîñòè ñ îôîðìëåíèåì Ñïðàâêè ïî óñòà-
íîâëåííîé Ôîíäîì ôîðìå çà ïîäïèñüþ ãëàâíîãî 
áóõãàëòåðà ïðåäïðèÿòèÿ. Ñïðàâêè çàïîëíÿþòñÿ 
ïðåäïðèÿòèÿìè 1 ðàç â êâàðòàë ïî èòîãàì îò÷åò-
íîãî ïåðèîäà. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ìîæåò 
áûòü îôîðìëåíà ïðîìåæóòî÷íàÿ ñïðàâêà ïî îïå-
ðàòèâíûì äàííûì ïðåäïðèÿòèÿ íà êîíêðåòíóþ 
äàòó. Â Ñïðàâêå ïðåäïðèÿòèåì óêàçûâàþòñÿ íà-
÷èñëåííûå è ïåðå÷èñëåííûå çà èñòåêøèé êâàðòàë 
ñòðàõîâûå âçíîñû íà ÎÌÑ, ñóììà çàäîëæåííî-
ñòè íà îò÷åòíóþ äàòó. Â öåëÿõ ýêîíîìèè âðå-
ìåíè çàïîëíåííàÿ è ïîäïèñàííàÿ ïðåäïðèÿòèåì 
Ñïðàâêà ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ â Ôîíä ïî ôàêñó. 
Òàêèì îáðàçîì, ó Ôîíäà èìååòñÿ îïåðàòèâíàÿ è 
äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î çàäîëæåííîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé íà ÎÌÑ. Ñ ïðåäïðèÿòèÿìè-äîëæíèêàìè 
ïîñòîÿííî ïðîâîäèòñÿ ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà î 
íåîáõîäèìîñòè ñâîåâðåìåííîé óïëàòû ñðåäñòâ íà 
ÎÌÑ.

Ôîíä ðåãóëÿðíî ñîòðóäíè÷àåò ñî ñðåäñòâàìè 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ïðåññ-ñëóæáó îáëàñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè ðåãóëÿðíî íàïðàâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ 
î çëîñòíûõ íåïëàòåëüùèêàõ íà ÎÌÑ ñ óêàçàíè-
åì ÔÈÎ ðóêîâîäèòåëåé. Îòìå÷àþòñÿ íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ íåïëàòåæåé íà ÎÌÑ íà ñèòóàöèþ 
â çäðàâîîõðàíåíèè îáëàñòè, ñâîåâðåìåííóþ âû-

ïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì ëå÷åáíûõ 
ó÷ðåæäåíèé. Ýòè ñâåäåíèÿ ðàçìåùàþòñÿ â ïðåññ-
ðåëèçàõ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è ïåðåäàþòñÿ ïî 
òåëåâèäåíèþ.

Ôîíä ãîòîâèò è íàïðàâëÿåò ïèñüìà â àäðåñ 
äîëæíèêîâ, â òîì ÷èñëå çà ïîäïèñüþ Ãóáåðíàòî-
ðà îáëàñòè ñ ðàçúÿñíåíèåì ñëîæíîé ôèíàíñîâîé 
ñèòóàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè è òðåáîâàíèåì ïî-
ãàñèòü äîëãè â êðàò÷àéøèå ñðîêè.

Ïðè îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè è àäìèíèñòðà-
öèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè ñîçäà-
íû è ðàáîòàþò êîìèññèè ïî ìîáèëèçàöèè ïîñòó-
ïëåíèé â áþäæåòû, â òîì ÷èñëå â áþäæåò Ôîíäà. 
Ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû Ôîíäà ðåãóëÿðíî 
ó÷àñòâóþò â ðàáîòå êîìèññèè, âíîñÿò ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîñòàâó ïðåäïðèÿòèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïî-
âåñòêó çàñåäàíèé, ãîòîâÿò ñâåäåíèÿ î çàäîëæåííî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé, îòñëåæèâàþò âûïîëíåíèå èìè 
îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ ïî ðåøåíèþ êîìèññèè, 
ïî ïîãàøåíèþ çàäîëæåííîñòè íà ÎÌÑ.

Ïî èòîãàì 2004 ãîäà, ïðåäïðèÿòèÿìè, ðàñ-
ñìîòðåííûìè íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèè ïî ìîáè-
ëèçàöèè ïëàòåæåé â îáëàñòíîé áþäæåò è áþäæåò 
Ôîíäà, áûëî ïîãàøåíî çàäîëæåííîñòè íà ÎÌÑ â 
ñóììå 65 ìëí. ðóá.

Ïî âîïðîñàì íåóïëàòû ñðåäñòâ íà îáÿçàòåëü-
íîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå Ôîíä àêòèâíî âçà-
èìîäåéñòâóåò ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû. Ñâåäåíèÿ 
î äîëæíèêàõ è ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ Ôîíäîì ïî 
ïîãàøåíèþ çàäîëæåííîñòè, ðåãóëÿðíî ïåðåäàþò-
ñÿ â Ïðîêóðàòóðó Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Ðàáîòà ñïåöèàëèñòîâ Ôîíäà, íàïðàâëåííàÿ 
íà ìîáèëèçàöèþ ïëàòåæåé è ïîãàøåíèå çàäîë-
æåííîñòè íà ÎÌÑ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî âñåì âîç-
ìîæíûì íàïðàâëåíèÿì, íåñìîòðÿ íà èìåþùèå 
ìåñòî ïðîáëåìû â ôèíàíñèðîâàíèè ÎÌÑ, äàåò 
ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Óëó÷øàåòñÿ ïëàòåæ-
íàÿ äèñöèïëèíà êðóïíûõ ïëàòåëüùèêîâ, ñâîåâðå-
ìåííî ïåðå÷èñëÿþòñÿ òåêóùèå ïëàòåæè, ìíîãèå 
ïëàòåæåñïîñîáíûå ïðåäïðèÿòèÿ îáëàñòè ïîãàñèëè 
íàêîïëåííóþ çàäîëæåííîñòü ïðîøëûõ ëåò. Áëà-
ãîäàðÿ ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòå, ðóêîâîäèòåëè 
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ñ ïîíèìàíèåì îòíî-
ñÿòñÿ ê âîïðîñó ñâîåâðåìåííîé óïëàòû ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ íà ÎÌÑ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôèíàíñèðî-
âàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îò íîðìàëüíîé ðàáîòû 
êîòîðîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò çäîðîâüå âñåõ 
ãðàæäàí.



33ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ В КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ÕÎÄÀÊÎÂÀ Í.È., ÏÅÕÎÒÀ Ò.À., ßÑÒÐÅÁÎÂÀ Í.Â.
Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, 

ã. Êåìåðîâî

РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОПЫТ РАБОТЫ 
С ИНТЕГРИРОВАННОЙ БАЗОЙ ДАННЫХ ЗАСТРАХОВАННЫХ 

В ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ФОНДЕ ОМС 
КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Â ðàìêàõ «Êîíöåïöèè èíôîðìàòèçàöèè ñè-
ñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 

2000-2005 ãã.» â Òåððèòîðèàëüíîì ôîíäå ÎÌÑ 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â 2000 ãîäó ñîçäàíà åäèíàÿ 
Èíòåãðèðîâàííàÿ áàçà äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ 
(äàëåå – ÈÁÄ).

Àêòóàëüíîñòü è äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé ÈÁÄ 
îïðåäåëÿþòñÿ ñâîåâðåìåííûì âíåñåíèåì èçìåíå-
íèé â ïåðñîíàëüíûå ó÷åòíûå äàííûå â Ðåãèñòðàõ 
çàñòðàõîâàííûõ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-
çàöèé.

Ðåãèñòðû çàñòðàõîâàííûõ âñåõ ñòðàõîâûõ 
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè Êóçáàññà, âåäóòñÿ îòäåëüíî è åæåìåñÿ÷-
íî ïåðåäàþòñÿ â Òåððèòîðèàëüíûé Ôîíä ÎÌÑ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè Äîãîâîðà ìåæäó 
ÒÔ ÎÌÑ è ÑÌÎ. Â Èñïîëíèòåëüíîé äèðåêöèè 
Ôîíäà ïðåäñòàâëåííûå Ðåãèñòðû îáúåäèíÿþòñÿ â 
åäèíóþ áàçó äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ, â êîòîðîé 
ñîäåðæàòñÿ âñå íåîáõîäèìûå ðåãèñòðàöèîííûå 
àòðèáóòû î êàæäîì çàñòðàõîâàííîì.

Êîíòðîëü çà âåäåíèåì áàç äàííûõ ñòðàõî-
âûìè îðãàíèçàöèÿìè, àêòóàëüíîñòüþ ñâåäåíèé 
î ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííûõ ÑÌÎ è ñîîòâåò-
ñòâèåì èõ ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì âåäåòñÿ â Èñ-
ïîëíèòåëüíîé äèðåêöèè ÒÔ îòäåëîì îðãàíèçàöèè 
ÎÌÑ.

Ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ 
íà òåððèòîðèè Êóçáàññà ïîñòîÿííî ðàáîòàþò 
7 ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé:

- ÃÏ ÊÎ ÑÌÎ ÎÁÊ «Êóçáàññ»;
- ÌÏ ÑÌÎ ÃÁÊ «Êåìåðîâî»;
- ÇÀÎ ÑÌÎ «ÁÊ Ñèáïðîì»;
- ÑÌÎ ÎÎÎ «ÆÑÎ-Ìåäèöè-
íà»;
- ÑÇÀÎ «Êóçáàññóãëåìåä»;
- ÎÎÎ ÑÌÊ «Îáëêåìåðîâîó-
ãîëü»;
- ÑÌÊ «Ñèáèðñêèé Ñïàñ-Ìåä».
Òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì, åæå-

ìåñÿ÷íî, ïðè ñëèÿíèè áàç äàííûõ 
ÑÌÎ, ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ñâåäåíèé î çàñòðàõî-
âàííûõ, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî 
âûÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå îøèáêè 
è íåäîñòàòêè â ïåðñîíèôèöèðî-
âàííûõ äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ 
ãðàæäàí. Çàòåì ÒÔ ÎÌÑ ïðîâî-

äèò ðàáîòó ñî ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè ïî óñòðàíåíèþ îøèáîê è íåäîñòàòêîâ, 
êîòîðûå áûëè îáíàðóæåíû. Íàïðèìåð, îøèáêè â 
ôàìèëèÿõ, èìåíàõ, îò÷åñòâàõ, îøèáêè ôîðìàòà 
ïîëèñà, ïîâòîðÿþùèåñÿ íîìåðà ïîëèñîâ, îòñóò-
ñòâèå íîìåðà äîãîâîðà, èñòåêøèé ñðîê äåéñòâèÿ 
äîãîâîðà, íåïðàâèëüíîå óêàçàíèå ñòàòóñà çàñòðà-
õîâàííîãî è ò.ä.

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ñîçäàíèÿ Èíòåãðè-
ðîâàííîé áàçû äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ Ôîíäîì 
áûëè ðàçðàáîòàíû òàêèå àíàëèòè÷åñêèå âûõîä-
íûå ôîðìû, êàê:

- «Îáùèé îò÷åò î ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàí-
íûõ»;

- «Ñðàâíåíèå áàçû äàííûõ ñî ñòàòèñòè÷åñêè-
ìè äàííûìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè Êåìåðîâñêèì 
îáëàñòíûì êîìèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè»;

- «Ñðàâíåíèå áàçû äàííûõ ñ ñîãëàñîâàííîé 
÷èñëåííîñòüþ, íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ñ Ãëàâà-
ìè Ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»;

- «Îáùèé îò÷åò î íàëè÷èè ñâåäåíèé î ïàñïîðò-
íûõ äàííûõ»;

- «Èíôîðìàöèÿ î ñòðàõîâîì ïîëå».

Äèàãðàììà 1 
Ðàñïðåäåëåíèå ñòðàõîâîãî ïîëÿ ìåæäó ÑÌÎ 

â ñècòåìå ÎÌÑ íà òåððèòîðèè 
 Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 

ÎÁÊ “Êóçáàññ”
62,5%

ÃÁÊ “Êåìåðîâî”
20,8%

ÁÊ  Ñèáïðîì
8,6%

ÆÑÎ- Ì
4,4%

Ñèáèðñêèé 
Ñïàñ-Ìåä
0,7%

Êóçáàññóãëåìåä
2,70%

Îáëêåìåðîâîóãîëü
0,30%
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Òàêæå ïðîâîäèëñÿ àíàëèç îøèáî÷íûõ ñâåäå-
íèé â Èíòåãðèðîâàííîé áàçå äàííûõ ïî 11 ïàðà-
ìåòðàì; íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîâîäèòñÿ áîëåå 
ãëóáîêèé è äåòàëüíûé àíàëèç âñåõ ñâåäåíèé ïî 
19 ïàðàìåòðàì. Â òîì ÷èñëå, â 2004 ã. áûëà ðàç-
ðàáîòàíà è ââåäåíà äîïîëíèòåëüíàÿ åæåìåñÿ÷íàÿ 
ïðîâåðêà ñâåäåíèé î äîãîâîðàõ ÎÌÑ â áàçå äàí-
íûõ ïî ÷åòûðåì ïîçèöèÿì:

- îøèáî÷íûå äîãîâîðû;
- ÷èñëî âíîâü çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ;
- ÷èñëî èñêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ;
- äîãîâîðà, êîòîðûå ÷èñëÿòñÿ â Ðåãèñòðå ïðåä-

ïðèÿòèé, à â áàçå äàííûõ ïî ýòèì äîãîâîðàì íå 
èäåíòèôèöèðîâàíû çàñòðàõîâàííûå ãðàæäàíå 
(òàê íàçûâàåìûå äîãîâîðû ñ «0» ÷èñëåííîñòüþ).

Ïåðå÷åíü îøèáîê, ïî êîòîðûì ÒÔ ÎÌÑ 
ïðîâîäèë àíàëèç â 2000 ã. 

Ошибка в полисе
Ошибка в фамилии
Ошибка в имени
Ошибка в отчестве
Ошибка в дате рождения
Неверен пол
Адрес не определен
Код населенного пункта отсутствует в справочнике
Код улицы отсутствует в справочнике
Код статуса отсутствует в справочнике
Внутренний абсолютный “двойник”

Ïåðå÷åíü îøèáîê, ïî êîòîðûì ÒÔ ÎÌÑ
 ïðîâîäèò àíàëèç â íàñòîÿùåå âðåìÿ

Ошибка формата полиса
Ошибка в ФИО
Ошибка в дате рождения
Неверен пол
Возможные ошибки в дате рождения (01.01)
Код области отсутствует в справочнике
Код АТЕ отсутствует в справочнике
Наименование населенного  пункта не указано

Код статуса отсутствует в справочнике

Не указан номер договора
Номер договора отсутствует в таблице договоров
Отсутствует хотя бы одна из дат договора
Истек срок действия договора
Отсутствуют сведения о паспортных данных
Ошибочные сведения о паспортных данных
Повторяющиеся номера полисов
Договоры с нулевой численностью
Новые договоры
Исключенные договоры

Â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíûõ óñèëèé Òåððèòîðè-
àëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ è ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ 
îðãàíèçàöèé, â òå÷åíèå 2004 ãîäà óäàëîñü äîáèòü-

ñÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â ðàáîòå ñ Èíòå-
ãðèðîâàííîé áàçîé äàííûõ:

- â öåëîì çà 12 ìåñÿöåâ 2004 ãîäà ÷èñëî äî-
ïóùåííûõ îøèáîê ÑÌÎ óìåíüøèëîñü âäâîå (íà 
01 ÿíâàðÿ 2004 ã. êîëè÷åñòâî îøèáîê â ÈÁÇ ñî-
ñòàâëÿëî 49000 îøèáîê, íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã. 
– 24500);

Äèàãðàììà 2
Êîëè÷åñòâî îøèáîê íà 01.01.2004 ã.

Êîëè÷åñòâî îøèáîê íà 31.12.2004 ã.

- çà ïðîøåäøèé ãîä áàçà äàííûõ íà 45 % ïî-
ïîëíèëàñü óòî÷íåííûìè äîñòîâåðíûìè ñâåäåíèÿ-
ìè ó çàñòðàõîâàííûõ ñ íåïîëíîé äàòîé ðîæäåíèÿ 
01.01, êàê ïî ðàáîòàþùåìó, òàê è ïî íåðàáîòàþ-
ùåìó íàñåëåíèþ;

- â 2004 ã. ïðîâîäèëñÿ ðåãóëÿðíûé êîíòðîëü 
çà ñîîòâåòñòâèåì ñâåäåíèé î äîãîâîðàõ ÎÌÑ è 
ñòàòóñå çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí, íàïðèìåð: â 
áàçå äàííûõ óêàçàí äîãîâîð ÎÌÑ íåðàáîòàþùèõ 
ãðàæäàí, à ñòàòóñ – «ðàáîòàþùèé»; â áàçå äàí-
íûõ óêàçàí äîãîâîð ÎÌÑ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí, 
à ñòàòóñ – «íåðàáîòàþùèé»;

- îäíîé èç îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïåðñîíè-
ôèöèðîâàííîãî ó÷åòà çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí 
ÿâëÿþòñÿ ïàñïîðòíûå äàííûå. Ó÷åò ïàñïîðòíûõ 
äàííûõ ãðàæäàí â Èíòåãðèðîâàííîé áàçå äàííûõ 
çàñòðàõîâàííûõ âåäåòñÿ åæåìåñÿ÷íî è çà ïðîøåä-
øèé ãîä íàáëþäàëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà. 
Íà íà÷àëî 2004 ãîäà áûëî âíåñåíî ñâåäåíèé î 

Êîëè÷åñòâî 
çàñòðàõîâàííûõ
(2 653 574)

Êîëè÷åñòâî 
çàñòðàõîâàííûõ
(2 615 618)

Îøèáêï
(49 000)

Îøèáêï
(24 500)
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ïàñïîðòíûõ äàííûõ ó 90 % çàñòðàõîâàííûõ, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÈÁÄ êîëè÷åñòâî ñâåäåíèé î 
ïàñïîðòíûõ äàííûõ ñîñòàâëÿåò 94,1 %. Â àáñî-
ëþòíûõ öèôðàõ çà òåêóùèé ãîä áàçà ïîïîëíèëàñü 
ñâåäåíèÿìè î ïàñïîðòíûõ äàííûõ ó 63823 çàñòðà-
õîâàííûõ.

Áîëüøóþ ÷àñòü ñâåäåíèé î ïàñïîðòíûõ äàí-
íûõ âíåñëè â áàçó äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ òðè 
êðóïíûå ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè: 
ÃÏ ÊÎ ÑÌÎ ÎÁÊ «Êóçáàññ», ÌÏ ÑÌÎ ÃÁÊ 
«Êåìåðîâî», ÇÀÎ ÑÌÎ «ÁÊ Ñèáïðîì» – 88,5 % 
îò îáùåãî ÷èñëà âíåñåííûõ ïàñïîðòíûõ äàííûõ 
(â àáñîëþòíûõ öèôðàõ – 56460).

Â 2004 ã. Ôîíäîì áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿ-
ëîñü ðàáîòå ñ Èíòåãðèðîâàííîé áàçîé äàííûõ 
çàñòðàõîâàííûõ ÒÔ ÎÌÑ â ÷àñòè êîíòðîëÿ çà 
âûâåäåíèåì ñòðàõîâùèêàìè âûÿâëåííûõ «äâîé-
íèêîâ». Äâîéíèê – ýòî ôèçè÷åñêîå ëèöî, èíôîð-
ìàöèÿ î êîòîðîì âíåñåíà â áàçó äàííûõ çàñòðàõî-
âàííûõ áîëåå îäíîãî ðàçà.

Â Äîãîâîðàõ î ôèíàíñèðîâàíèè 
ìåæäó ÒÔ ÎÌÑ è ÑÌÎ íà 2004 ã. 
áûë îãîâîðåí íîâûé ïîðÿäîê ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ÑÌÎ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðè-
âàåò ôèíàíñèðîâàíèå ïî ïîäóøåâîìó 
íîðìàòèâó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷èñëåííîñ-
òüþ çàñòðàõîâàííûõ â Èíòåãðèðîâàí-
íîé áàçå äàííûõ ïî ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè çà ìåñÿö, ïðåäøåñòâóþùèé 
ðàñ÷åòíîìó. Â ÷èñëåííîñòü çàñòðàõî-
âàííûõ äëÿ ðàñ÷åòà ôèíàíñèðîâàíèÿ 
âêëþ÷àþòñÿ äàííûå î çàñòðàõîâàííûõ 
Ñòðàõîâùèêîì ãðàæäàíàõ, çà èñêëþ-
÷åíèåì «äâîéíèêîâ». Èç ôèíàíñèðî-

âàíèÿ èñêëþ÷àþòñÿ «äâîéíèêè» òîãî Ñòðàõîâùè-
êà, ó êîòîðîãî ñâåäåíèÿ îá ýòèõ çàñòðàõîâàííûõ 
âíåñåíû â áàçó ðàíüøå.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìîé ðàáîòû, ÷èñëî «äâîé-
íèêîâ» çà 12 ìåñÿöåâ óìåíüøèëîñü, â öåëîì, â 

4,2 ðàçà (åñëè çà ÿíâàðü 2004 ã. 
áûëî 31187 «äâîéíèêîâ», òî çà 
äåêàáðü – 7373). Ñóììà, ñýêî-
íîìëåííàÿ Ôîíäîì, ñîñòàâèëà 
áîëåå 2,5 ìëí. ðóá.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîëíûõ 
ñâåäåíèé î âûÿâëåííûõ «äâîé-
íèêàõ» â Èíòåãðèðîâàííîé áàçå 
äàííûõ â 2004 ãîäó äîïîëíè-
òåëüíî áûëè ðàçðàáîòàíû íîâûå 
âûõîäíûå ôîðìû:

- «×èñëåííîñòü çàñòðàõîâàí-
íûõ, ïðèíÿòûõ ê ôèíàíñèðîâà-
íèþ, â ðàçðåçå ñòðàõîâûõ êîì-
ïàíèé è èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ»;

- «Íîâûå äâîéíèêè-øòðàô-
íèêè» – «äâîéíèêè», îáðàçîâàí-
íûå â òåêóùåì ìåñÿöå;

- «Íå âûâåäåííûå äâîéíè-
êè-øòðàôíèêè» – «äâîéíèêè», 
îáðàçîâàííûå â ïðåäûäóùèå ïå-
ðèîäû;

- «Âîññòàíîâëåíèå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïî äâîéíèêàì» – ñïè-
ñêè çàñòðàõîâàííûõ, ïî êîòî-
ðûì ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè 

áûëè ïðåäñòàâëåíû îïðàâäàòåëüíûå äîêóìåíòû è 
êîòîðûå ïðèíÿòû ÈÄ ÒÔ ÎÌÑ ê âîññòàíîâëå-
íèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ôîðìû ìîæíî ïîëó-
÷àòü â ðàçðåçå ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-
çàöèé, èõ ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ, à òàêæå 
ìîæíî ïîëó÷àòü ïîèìåííûå ñïèñêè ïî ëþáîé êà-
òåãîðèè «äâîéíèêîâ».

Äëÿ áîëåå óãëóáëåííîãî àíàëèçà è óìåíüøå-
íèÿ òðóäîçàòðàò ïðè ðàáîòå ñ Èíòåãðèðîâàííîé 
áàçîé äàííûõ, ñîâìåñòíî ñ îòäåëîì ÀÑÓ, áûëè 
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âíåäðåíû íîâûå ìåòîäû âûáîðêè èíôîðìàöèè î 
çàñòðàõîâàííûõ:

- ïî òåððèòîðèÿì ñòðàõîâàíèÿ,
- ïî êîäó ôèëèàëà,
- ïî äàòå âûäà÷è ïîëèñà.
Ñ ó÷åòîì íîâûõ ìåòîäîâ âûáîðêè áûëè óñî-

âåðøåíñòâîâàíû âûõîäíûå ôîðìû:
- «Îáùèé îò÷åò î ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàí-

íûõ»;
- «Àíàëèç ÷èñëåííîñòè, ïðèíÿòîé ê ôèíàíñè-

ðîâàíèþ»;
- «Èíôîðìàöèÿ î ñòðàõîâîì ïîëå», êîòîðàÿ 

ïîçâîëÿåò îòñëåæèâàòü íàëè÷èå äîãîâîðîâ ÎÌÑ 
è êîëè÷åñòâî çàñòðàõîâàííûõ ïî íèì, êîíòðîëè-
ðîâàòü ÷èñëî âíîâü çàêëþ÷åííûõ è ïðåêðàòèâøèõ 
ñâîå äåéñòâèå äîãîâîðîâ ÎÌÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
«Ðåãèñòðîì ñòðàõîâûõ ñáîðîâ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ».

Íàçâàííûå âûõîäíûå ôîðìû ïîçâîëÿþò îòñëå-
äèòü è ñîïîñòàâèòü ÷èñëåííîñòü çàñòðàõîâàííûõ 
îäíîâðåìåííî â ðàçðåçå ÑÌÎ, ïðåäñòàâèòåëüñòâ 
è òåððèòîðèé ñòðàõîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðè ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î çà-
ñòðàõîâàííûõ äëÿ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèé, áûëè ââåäåíû íèæå ïåðå÷èñëåííûå äî-
ïîëíèòåëüíûå ïîëÿ:

- êîä ôèëèàëà ÒÔ ÎÌÑ,
- êîä òåððèòîðèè ñòðàõîâàíèÿ,
- êîä ÀÒÅ ïðîæèâàíèÿ,
- êîä ËÏÓ,
- äàòà ïðèêðåïëåíèÿ ê ËÏÓ,
Íàëè÷èå Èíòåãðèðîâàííîé áàçû äàííûõ ïî-

çâîëèëî Ôîíäó ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü 
àíàëèòè÷åñêèå çàïðîñû äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûõîä-
íûõ îò÷åòíûõ ôîðì ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèí-
ñêîìó ñòðàõîâàíèþ (ÑÌ-8, ÑÌ-7, ÒÔ-8, ¹ 8 
ÔÔ ÎÌÑ) áåç ó÷åòà âûÿâëåííûõ «äâîéíè- 
êîâ» – ôèçè÷åñêèõ ëèö, êàê äëÿ ÑÌÎ, òàê è äëÿ 
ôèëèàëîâ Ôîíäà. Ïîñëå ýòîãî îò÷åòíûå ôîðìû 
íàïðàâëÿþòñÿ â ÑÌÎ è ôèëèàëû ÒÔ ÎÌÑ äëÿ 
èõ ñîãëàñîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ ðàáîòû ñ Ïåíñèîííûì Ôîíäîì ÐÔ 
ïî äîïîëíèòåëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì àäðåñíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè íåðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì, Ôîíäîì 
áûëà ïðîâåäåíà ñâåðêà èäåíòèôèêàöèîííûõ ðåê-
âèçèòîâ â Èíòåãðèðîâàííîé áàçå äàííûõ çàñòðà-
õîâàííûõ ÒÔ ÎÌÑ è áàçå äàííûõ Ïåíñèîííîãî 
Ôîíäà ïî Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì 
ñâåðêè ñïåöèàëèñòàìè Ôîíäà áûëè âûÿâëåíû 
îêîëî 43 òûñ. íåñîîòâåòñòâèé â ðåêâèçèòàõ çà-
ñòðàõîâàííûõ. Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíè-
çàöèè ïðîâåëè áîëüøóþ ðàáîòó ïî óòî÷íåíèþ è 
âíåñåíèþ â áàçó äàííûõ äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé 
î ïåíñèîíåðàõ, à òàêæå ïî ñòðàõîâàíèþ ïåíñèî-
íåðîâ, ðàíåå íå îõâà÷åííûõ îáÿçàòåëüíûì ìåäè-
öèíñêèì ñòðàõîâàíèåì.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû áûëè óòî÷íåíû è âíå-
ñåíû ñâåäåíèÿ â áàçó äàííûõ ó 26 òûñ. íåðàáîòà-

þùèõ ïåíñèîíåðîâ è çàñòðàõîâàíî âíîâü îêîëî 
17 òûñ. ïåíñèîíåðîâ.

Â 4 êâàðòàëå 2004 ãîäà íà÷àòà ñîâìåñòíàÿ ðà-
áîòà ñ Ïåíñèîííûì Ôîíäîì è ñòðàõîâûìè ìåäè-
öèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, 
ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ 
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè.

Òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì áûëà ïðîâåäåíà 
ñâåðêà ñâåäåíèé â òåððèòîðèàëüíîì ñåãìåíòå Ðå-
ãèñòðà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ 
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ è ñâåäåíèé Èíòå-
ãðèðîâàííîé áàçû äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ ÒÔ 
ÎÌÑ. Ïî èòîãàì ýòîé ñâåðêè, â áàçå äàííûõ çà-
ñòðàõîâàííûõ íå áûëî èäåíòèôèöèðîâàíî îêîëî 
16,5 òûñ. ÷åëîâåê.

Ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðîâîäèòñÿ ðàáî-
òà ïî ñòðàõîâàíèþ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è 
óòî÷íåíèþ âñåõ èäåíòèôèêàöèîííûõ ðåêâèçèòîâ.

Ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ è 
òåìàòè÷åñêèõ ïðîâåðîê åäèíàÿ Èíòåãðèðîâàííàÿ 
áàçà äàííûõ ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ðàçëè÷íûå íà-
ðóøåíèÿ â ðàáîòå ÑÌÎ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Íà-
ïðèìåð:

- áûëè óñòàíîâëåíû ôàêòû, êîãäà îäíè è òå 
æå ñâåäåíèÿ î ïàñïîðòíûõ äàííûõ, âíåñåííûå â 
Ðåãèñòð çàñòðàõîâàííûõ, ïðèíàäëåæàëè îäíîâðå-
ìåííî íåñêîëüêèì çàñòðàõîâàííûì;

- â áàçå äàííûõ íàõîäÿòñÿ çàñòðàõîâàííûå, 
ïîëó÷èâøèå ïîëèñû â 1995-1998 ãã. è äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå èìåþùèå ïàñïîðòíûõ 
äàííûõ, ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî äàííûå çàñòðà-
õîâàííûå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò íå îáðàùàëèñü â 
ÑÌÎ â ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ çà ïðîäëåíèåì 
ïîëèñîâ ÎÌÑ;

- ïðîâîäèëàñü âñòðå÷íàÿ ñâåðêà ñâåäåíèé î çà-
ñòðàõîâàííûõ, ïðåèìóùåñòâåííî ïîæèëîãî âîç-
ðàñòà, ñ Îáëàñòíûì àäðåñíûì áþðî ÃÓÂÄ Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè íà ïðåäìåò ðåãèñòðàöèè ýòèõ 
ãðàæäàí íà òåððèòîðèè íàøåé îáëàñòè. Â ðåçóëü-
òàòå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî 80 % èç íèõ íà òåððè-
òîðèè Êóçáàññà íå ïðîæèâàþò èëè óìåðëè;

- ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè íå âñåã-
äà ñâîåâðåìåííî âûâîäÿò èç áàçû äàííûõ ñâåäå-
íèÿ î ãðàæäàíàõ, óâîëåííûõ ñ ïðåäïðèÿòèé-ñòðà-
õîâàòåëåé.

Çà âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ ïî íåäîñòîâåðíîé 
÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííûõ Òåððèòîðèàëüíûì 
ôîíäîì çà ïðîøåäøèé ãîä áûëî âîññòàíîâëåíî è 
íàïðàâëåíî íà çäðàâîîõðàíåíèå ñðåäñòâ ÎÌÑ íà 
ñóììó áîëåå 2 ìëí. ðóáëåé.

Èíòåãðèðîâàííàÿ áàçà äàííûõ çàñòðàõîâàí-
íûõ èãðàåò âàæíóþ ðîëü ïðè ðàáîòå ñ ðååñòðàìè 
ïî îáåñïå÷åíèþ âñåîáùíîñòè îáÿçàòåëüíûì ìåäè-
öèíñêèì ñòðàõîâàíèåì, ïîñòóïàþùèìè â Òåððè-
òîðèàëüíûé Ôîíä ÎÌÑ èç ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé 
íàøåé îáëàñòè è èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðååñòðàõ ïî âñåîáù-
íîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ËÏÓ Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè, ïîñòîÿííî îáíàðóæèâàþòñÿ ãðàæäàíå, çà-
ñòðàõîâàííûå ðàçëè÷íûìè ÑÌÎ, ò.å. ðååñòðû çà 
èõ ëå÷åíèå íàïðàâëÿþòñÿ â Ôîíä íåîáîñíîâàííî. 
Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå åäèíîé Èíòåãðèðîâàííîé 
áàçû äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü 
è ðàöèîíàëèçèðîâàòü ðàñõîäû ÒÔ ÎÌÑ ïî îïëà-
òå ðååñòðîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-
òè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî âñåîáùíîñòè. Èíòå-
ãðèðîâàííàÿ áàçà äàííûõ åæåìåñÿ÷íî ïåðåäàåòñÿ 
â ôèëèàëû Ôîíäà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âî âñåõ äåñÿòè ôèëèàëàõ íà 
òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð:

- ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé 
ÑÌÎ ïî óñòðàíåíèþ îøèáîê, êîððåêòèðîâêå è 
âíåñåíèþ â áàçó äàííûõ äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé 
î çàñòðàõîâàííûõ ïî ðàçëè÷íûì âûõîäíûì ôîð-
ìàì ÈÁÄ,

- ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé ÑÌÎ 
ïî ñâîåâðåìåííîñòè âûâåäåíèÿ «äâîéíèêîâ» íà 
òåððèòîðèÿõ,

- ïðè ïðîâåäåíèè âñòðå÷íûõ ñâåðîê ÷èñëåííî-
ñòè ÑÌÎ íà ïðåäïðèÿòèÿõ íà îñíîâàíèè ðàñïå÷à-
òàííûõ ñïèñêîâ èç ÈÁÄ,

- ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé 
ÑÌÎ ïî êîððåêòèðîâêå áàçû çàñòðàõîâàííûõ ïî 
ñâåäåíèÿì î íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðàõ,

- ïðè ðàáîòå ñ ðååñòðàìè ïî âñåîáùíîñòè.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàëè÷èå åäèíîé Èíòå-

ãðèðîâàííîé áàçû äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ ïîçâî-
ëÿåò ôîðìèðîâàòü ñòàíäàðòíûå èëè ïðîèçâîëüíûå 
âûáîðêè î ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí 
â öåëîì ïî îáëàñòè, â ðàçðåçå ÑÌÎ èëè åå ôè-
ëèàëà, îòäåëüíîé òåððèòîðèè, â ðàçðåçå ðàçëè÷-
íûõ ñòàòóñîâ, ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó äîãîâîðó 
ÎÌÑ, ïî äàòå âûäà÷è ïîëèñà, ïî íîìåðó ïîëèñà, 
ïî íîìåðó ïàñïîðòà, ïî ðàçëè÷íûì âîçðàñòíûì 
êàòåãîðèÿì.

Èíòåãðèðîâàííàÿ áàçà äàííûõ çàñòðàõîâàí-
íûõ æèòåëåé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ óíè-
âåðñàëüíûì èíñòðóìåíòîì àíàëèçà, ïëàíèðîâà-
íèÿ è êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
ÎÌÑ íà òåððèòîðèè Êóçáàññà.
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà âñòóïèëî â äåéñòâèå 
íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå ãðàæäàí, êîòîðîå îïðåäåëèëî íî-

âóþ ôóíêöèþ Òåððèòîðèàëüíîãî Ôîíäà îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå – ÒÔ 
ÎÌÑ) – ôèíàíñèðîâàíèå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. ÒÔ ÎÌÑ äî-
âåðåíû çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âû-
äåëåííûå íà ýòè öåëè ãîñóäàðñòâîì.

Åñëè äëÿ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ â 
öåëîì âñå îñòàëîñü êàê ïðåæäå (çà ðåöåïòîì íà 
áåñïëàòíîå ëåêàðñòâåííîå ñðåäñòâî íóæíî èäòè ê 
òîìó æå âðà÷ó, â òó æå ïîëèêëèíèêó), òî äëÿ òåõ, 
êòî ðåàëèçóåò îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ëåêàðñòâà-
ìè, âñå êàðäèíàëüíî èçìåíèëîñü. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáåñïå÷åíèå 
íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ïî 
ðåöåïòàì âðà÷à (ôåëüäøåðà) ïðè àìáóëàòîðíîì 
ëå÷åíèè ëüãîòíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ âêëþ÷å-
íî â íàáîð ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ ãðàæäàí ÐÔ. 
Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå óñëó-
ãè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà (â 2005 ãîäó – 50,8 ìëðä. ðóá.). Èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñðåäñòâà åæåìåñÿ÷íî íà-
ïðàâëÿþòñÿ â Ôåäåðàëüíûé Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûé ïåðå÷èñëÿ-
åò ñðåäñòâà â âèäå ñóáâåíöèé òåððèòîðèàëüíûì 
ôîíäàì ÎÌÑ. Ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ëüãîò-
íîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòðîåíà íà 
ñîçäàíèè ðåçåðâà ñðåäñòâ â Ôåäåðàëüíîì Ôîíäå 
ÎÌÑ. Òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ íàïðàâëÿ-
þò äåíüãè óïîëíîìî÷åííûì ôàðìàöåâòè÷åñêèì 
îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñ ïðîèç-
âîäèòåëÿìè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ðåãèîíàëü-
íûìè îïòîâûìè ñêëàäàìè è ðîçíè÷íîé ñåòüþ (àï-
òåêàìè).

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîãðàììû äîïîëíèòåëü-
íîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ – ýòî ïåðñîíè-
ôèêàöèÿ ó÷åòà ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè, îêàçûâà-
åìîé â ðàìêàõ åäèíîãî ïåðå÷íÿ ëåêàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ, è åäèíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ.

Óæå â ñåíòÿáðå 2004 ã. ìû íà÷àëè ãîòîâèòüñÿ 
ê ðàáîòå ïî íîâîé ñõåìå ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïî ïîðó÷åíèþ Ãóáåðíàòîðà Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè À.Ã. Òóëååâà áûëà ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåí-
íàÿ êîìèññèÿ ïî ðåàëèçàöèè ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Áûë ðàç-
ðàáîòàí ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ìîíåòèçàöèè ëüãîò 

è ïîäãîòîâêå ê ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 22.08.2004 ã. ¹ 122-ÔÇ â ÷àñòè ëüãîòíîãî ëå-
êàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâîé ðåàëèçàöèè íî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå 
óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â Êåìåðîâñêîé îáëà-
ñòè ÿâèëàñü óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ è ðàç-
âèâàþùàÿñÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ñèñòåìà 
ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. À èìåííî 
– ñóùåñòâóþùèé óïîëíîìî÷åííûé ðåãèîíàëüíûé 
ñêëàä ÎÃÓÏ «Êóçáàññôàðìà», îïðåäåëåííàÿ ñåòü 
àïòåê, èìåþùèõñÿ íà âñåõ òåððèòîðèÿõ îáëàñòè 
äëÿ ðàáîòû ñ ëüãîòíèêàìè, óòâåðæäåííûé ïåðå-
÷åíü ìåäèêàìåíòîâ äëÿ ëüãîòíîãî îòïóñêà.

Â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáëàñòè âíåäðåíà 
ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðîé Êåìåðîâñêèì 
èíñòèòóòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáîòàíû àëãîðèòìû ìåäè-
öèíñêèõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå äèôôåðåíöèðîâà-
íû ïî óðîâíÿì ó÷ðåæäåíèé, ïî ýòàïàì îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäñòàâëåíû ïåðå÷íåì çà-
áîëåâàíèé ñ íåîáõîäèìûì îáúåìîì ëå÷åáíî-äèà-
ãíîñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, êàòåãîðèé ñëîæíîñòè 
êóðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü òåõíè÷åñêîé ãîòîâ-
íîñòè ÒÔ ÎÌÑ îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, âûñòàâ-
ëåííûì ãîñóäàðñòâîì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû 
äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
(äàëåå – ÄËÎ), à èìåííî:

- îðãàíèçîâàí çàùèùåííûé êàíàë ñâÿçè ìåæäó 
òåððèòîðèàëüíûì îòäåëåíèåì ïåíñèîííîãî ôîíäà 
ÐÔ (äàëåå – ÏÔÐ) è ÒÔ ÎÌÑ;

- â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè ïîääåðæèâàåòñÿ 
«Èíòåãðèðîâàííûé ðåãèñòð çàñòðàõîâàííûõ», 
ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé îáùåîáëàñòíóþ áàçó äàí-
íûõ î ëèöàõ, çàñòðàõîâàííûõ ïî ÎÌÑ;

- â ïîñëåäíèå ãîäû ñôîðìèðîâàíà îáùåîá-
ëàñòíàÿ áàçà ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, ñîäåðæàùàÿ èíôîðìàöèþ î ñòàöèîíàðíîé 
ïîìîùè, îêàçàííîé ãðàæäàíàì. Ñ 2004 ãîäà îíà 
ïîïîëíÿåòñÿ èíôîðìàöèåé îá îêàçàííîé àìáóëà-
òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè.

Ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ÷àñòü íîðìàòèâíûõ äî-
êóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïî ðåàëèçàöèè 
ÄËÎ áûëà ïðèíÿòà â äåêàáðå 2004 ãîäà, à ðÿä 
äîêóìåíòîâ ïðîäîëæàåò ïîñòóïàòü â õîäå ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû, ñïåöèàëèñòàìè ÒÔ ÎÌÑ áûëî 
ðàçðàáîòàíî, è 26 íîÿáðÿ 2004 ãîäà óòâåðæäåíî 
ñîâìåñòíî ñ äåïàðòàìåíòîì îõðàíû çäîðîâüÿ íà-
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ñåëåíèÿ, Âðåìåííîå ïîëîæåíèå ïî ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû ÄËÎ íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè. Â ïîëîæåíèè îïðåäåëåí ïîðÿäîê ôèíàíñî-
âîãî è îðãàíèçàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè ÄËÎ.

Ñïåöèàëèñòàìè ÒÔ ÎÌÑ áûë ðàçðàáîòàí ìà-
êåò ìàðêè «Ëüãîòà-2005». Ðåãèîíàëüíûìè ñòðàõî-
âûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ñ ó÷àñòèåì 
ñïåöèàëèñòîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðî-
âîäèòñÿ ìàðêèðîâêà ïîëèñîâ ÎÌÑ ëüãîòíèêîâ 
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ îòâåòñòâåííîñòè. Íàëè÷èå 
òàêîé ìàðêè íà ïîëèñå ÎÌÑ èçáàâëÿåò ãðàæäàí 
ïîñòîÿííî íîñèòü ñ ñîáîé óäîñòîâåðåíèå, äàþùåå 
ïðàâî íà ëüãîòû, ïîçâîëÿåò ïðåäúÿâëÿòü â ïîëè-
êëèíèêå è àïòåêå òîëüêî ïðîìàðêèðîâàííûé ïî-
ëèñ ÎÌÑ.

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñôîðìèðîâàí òåððèòî-
ðèàëüíûé ñåãìåíò ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà ëüãîò-
íèêîâ (äàëåå – ðåãèñòð ëüãîòíèêîâ).

Íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ÷èñëåííîñòü òàêèõ 
ãðàæäàí ñîñòàâëÿëà 199,7 òûñ. ÷åëîâåê. Êåìåðîâ-
ñêèì îòäåëåíèåì ÏÔÐ ïîñòîÿííî ïðîâîäèòñÿ ðà-
áîòà íàä àêòóàëèçàöèåé ðåãèñòðà ëüãîòíèêîâ. Íà 
1 èþëÿ 2005 ãîäà ÷èñëåííîñòü ôåäåðàëüíûõ ëüãîò-
íèêîâ ñîñòàâëÿåò 230 òûñ. ÷åëîâåê. Íà äèàãðàììå 
1 ïðåäñòàâëåíà ÷èñëåííîñòü ðåãèñòðà ëüãîòíèêîâ 
çà ïåðèîä ñ äåêàáðÿ 2004 ã. ïî èþëü 2005 ã.

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îïðåäåëåí ïåðå÷åíü 
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé è àïòåê, êîòîðûå èìåþò 
ïðàâî âûïèñûâàòü ëüãîòíûå ðåöåïòû è îòïóñêàòü 
ïî íèì ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Äåïàðòàìåíòîì îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ 
(äàëåå – ÄÎÇÍ) óòâåðæäåíû 84 áàçîâûå àïòåêè 
è 164 ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ þðè-

äè÷åñêèìè ëèöàìè, èìåþùèå 680 ñòðóêòóðíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé, ãäå ëüãîòíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí 
ìîãóò ïîëó÷àòü áåñïëàòíûå ìåäèêàìåíòû. Òàê-
æå óòâåðæäåí ïåðå÷åíü âðà÷åé (ôåëüäøåðîâ), 
êîòîðûé íàñ÷èòûâàåò ñåãîäíÿ îêîëî 5000 ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà âûïèñêó 
ëüãîòíûõ ðåöåïòîâ.

Ê ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÄËÎ áûëè ïîäãî-
òîâëåíû ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ è àïòåêè. Ñïåöè-
àëèñòàìè ÒÔ ÎÌÑ è ÄÎÇÍ áûëè îðãàíèçîâà-
íû è ïðîâåäåíû îáó÷àþùèå êóñòîâûå ñåìèíàðû, 
êîòîðûìè áûëè îõâà÷åíû âñå 34 òåððèòîðèè Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè. Òåìàòèêà ñåìèíàðîâ áûëà 
íàïðàâëåíà íà èçó÷åíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû ÄËÎ. Ìû îáúÿñíÿëè âðà÷àì, ÷òî ÄËÎ îêà-
çûâàåòñÿ â ðàìêàõ óòâåðæäåííîãî ïåðå÷íÿ ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ åäèíûì 
äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Êðîìå òîãî, ïðèêàçîì 
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåäóñìîòðåí äî-
ïîëíèòåëüíûé ñïèñîê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, 
êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ ïàöèåíòàì ïî æèçíåííî 
âàæíûì ïîêàçàíèÿì ÷åðåç ðåøåíèå âðà÷åáíîé 
êîìèññèè, óòâåðæäåííîé ãëàâíûì âðà÷îì ËÏÓ. 
Îñîáî ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî íåëüçÿ îòêàçûâàòü â âû-
ïèñêå ëüãîòíûõ ðåöåïòîâ òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ïî 
êàêîé-òî ïðè÷èíå ôàìèëèè ïàöèåíòà íå îêàçàëîñü 
â ðåãèñòðå ëüãîòíèêîâ. ×åëîâåêó â ýòîì ñëó÷àå 

äîñòàòî÷íî ïðåäúÿâèòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ëüãîòû, è ðåöåïò äîëæåí 
áûòü âûïèñàí.

Ñ íîÿáðÿ 2004 ãîäà â ÒÔ ÎÌÑ îðãàíèçî-
âàíà ðàáîòà «ãîðÿ÷åé ëèíèè» ïî ðàçúÿñíåíèþ 
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
22.08.2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ. Åå öåëü – ñäåëàòü ïî-

Äèàãðàììà 1
Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ñåãìåíòà ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà ëüãîòíèêîâ 
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íÿòíûì ñóòü ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé â ëüãîòíîì 
ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè, ñ òåì, ÷òîáû êàæäûé 
ãðàæäàíèí, èìåþùèé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöè-
àëüíîãî ïàêåòà, çíàë, êàê âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü 
ñâîè ïðàâà.

Ñïåöèàëèñòàìè Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî 
èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîãî öåíòðà ðàç-
ðàáîòàí ïðîãðàììíûé ïðîäóêò äëÿ ïåðñîíèôè-
öèðîâàííîãî ó÷åòà íàçíà÷åíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ÄËÎ. Óêàçàííàÿ 
ïðîãðàììà âíåäðåíà âî âñåõ ëå÷åáíûõ è àïòå÷íûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ îáëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè 
ÄËÎ.

Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî 
ÒÔ ÎÌÑ â ðàìêàõ öåëåâîé ïðîãðàììû «Çäîðî-
âüå Êóçáàññîâöåâ â 2004 ãîäó», ïîäïðîãðàììû 
«Êîìïüþòåðèçàöèÿ ïîëèêëèíè÷åñêèõ è àïòå÷-
íûõ ó÷ðåæäåíèé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè», â êîíöå 
2004 ãîäà âûäåëèë 15,6 ìëí. ðóáëåé íà ïðèîá-
ðåòåíèå êîìïüþòåðíîé òåõíèêè äëÿ àìáóëàòîð-
íî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè, ñ òåì, 
÷òîáû ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ ïåðñîíè-
ôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, âêëþ÷àÿ ó÷åò ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Èç áþäæåòà îáëàñòè áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà 
íà èçãîòîâëåíèå íîâûõ ôîðì ðåöåïòóðíûõ áëàí-
êîâ äëÿ ëüãîòíîãî îòïóñêà. Â ýòîé ôîðìå ïðåä-
óñìîòðåíî öèôðîâîå êîäèðîâàíèå ðÿäà èíôîðìà-
öèîííûõ äàííûõ: ËÏÓ, âðà÷à, íîçîëîãè÷åñêîé 
ôîðìû çàáîëåâàíèÿ, ëåêàðñòâåííîãî ñðåäñòâà, 
íîìåðà ñòðàõîâîãî ïîëèñà è äð.

Ê 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà â îáëàñòè áûëà çàâåðøå-
íà ïîäãîòîâêà ê ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðèâåäåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé 
çàùèòû ãðàæäàí îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ðàçãðà-
íè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé.

Â öåëÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, îïðå-
äåëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ÄËÎ, 
30 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå î 
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñóáúåêòîâ ÄËÎ îòäåëüíûõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí ïðè îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì 
ñòðàõîâàíèè è Àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè. Ó÷àñòíèêàìè íàñòîÿùåãî ñîãëàøåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ:

- îòäåëåíèå ÏÔÐ ïî Êåìåðîâñêîé îáëàñòè;
- ÒÔ ÎÌÑ;
- óïîëíîìî÷åííàÿ ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ îðãàíè-

çàöèÿ ÇÀÎ «ÐÎÑÒÀ»;
- ÄÎÇÍ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ðàçðåøåíû âñå îðãàíèçà-

öèîííûå âîïðîñû, ïîäïèñàíû íåîáõîäèìûå ñî-
ãëàøåíèÿ è äîãîâîðû ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðî-
ãðàììû.

ÒÔ ÎÌÑ çàêëþ÷èë äîãîâîð ñ óïîëíîìî÷åí-
íîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ÇÀÎ «ÐÎ-
ÑÒÀ». Îïëàòà ñòîèìîñòè ëåêàðñòâ ïðîèçâîäèòñÿ 
ÒÔ ÎÌÑ ïîñëå èõ îòïóñêà ãðàæäàíàì ïî öåíàì, 
íå ïðåâûøàþùèì çàðåãèñòðèðîâàííûå Ìèíèñòåð-
ñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Ïðåäåëüíàÿ òîðãîâàÿ íàäáàâêà ê çàðåãèñòðèðî-
âàííûì öåíàì íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà â ðàì-
êàõ ÄËÎ ïî Êåìåðîâñêîé îáëàñòè óñòàíîâëåíà â 
ðàçìåðå 37 %. Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåìó ïîðÿä-
êó, âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî çà 
ôàêòè÷åñêè îòïóùåííûå ìåäèêàìåíòû. Íåêîòî-
ðûå çàäåðæêè âûïëàò áûëè îáóñëîâëåíû íåñâîåâ-
ðåìåííûì ïðåäîñòàâëåíèåì ÇÀÎ «ÐÎÑÒÀ» ñ÷å-
òîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ âûïëàòû.

Ñðåäè íàèáîëåå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ðåàëè-
çàöèè ÄËÎ â ïåðâûå ìåñÿöû ìîæíî âûäåëèòü 
ñîçäàíèå ðåãèñòðà ëüãîòíèêîâ è âçàèìîäåéñòâèå 
ÏÔÐ è ÒÔ ÎÌÑ ïî ïðèåìó è ïåðåäà÷å óêàçàí-
íîãî ðåãèñòðà ñóáúåêòàì ïðîãðàììû. Â ðàìêàõ 
èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè 
ïðîãðàììû, ñïåöèàëèñòàìè ÒÔ ÎÌÑ êàæäûå 
10 äíåé ïðîâîäèòñÿ ïåðåäà÷à òåððèòîðèàëüíî-
ãî ñåãìåíòà ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà ëüãîòíèêîâ 
â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÷åðåç òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, è 
â ÇÀÎ «ÐÎÑÒÀ» äëÿ ïîñëåäóþùåé óñòàíîâêè 
â àïòå÷íûå îðãàíèçàöèè. Ïî ìåðå îáíîâëåíèÿ, 
ïî òàêîé æå ñõåìå ïåðåäàþòñÿ ñïðàâî÷íèêè ëå-
÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, 
èìåþùèõ ïðàâî íà âûïèñêó ðåöåïòîâ.

Ìíîãî íàðåêàíèé â ïåðâûå ìåñÿöû ðàáîòû âû-
çûâàë ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â íåì íå 
áûëè ó÷òåíû îñîáåííîñòè ëå÷åíèÿ õðîíè÷åñêèõ 
çàáîëåâàíèé, ïðè êîòîðûõ áîëüíîé ïîñòîÿííî 
íóæäàåòñÿ íå òîëüêî â ëåêàðñòâàõ, íî è â èçäåëè-
ÿõ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Òàêæå â ïåðå÷åíü 
íå âîøëè àêòóàëüíûå ïðåïàðàòû, ïðèìåíÿåìûå â 
ëå÷åíèè ðÿäà çàáîëåâàíèé, òàêèõ êàê ýïèëåïñèÿ è 
òóáåðêóëåç. Ïî èòîãàì ïåðâîãî êâàðòàëà, ñ ó÷åòîì 
ïðåäëîæåíèé, ïîñòóïèâøèõ â àäðåñ Ìèíçäðàâ-
ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè èç ðåãèîíîâ, îòêîððåêòèðî-
âàí è ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ëüãîòíûõ ëåêàðñòâ.

Ñ íà÷àëîì ðåàëèçàöèè ÄËÎ óâåëè÷èëàñü íà-
ãðóçêà è óñëîæíèëàñü ðàáîòà ëå÷àùèõ âðà÷åé (çà-
ïîëíåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ äîêóìåí-
òîâ, ââåäåíèå íîâîãî ðåöåïòóðíîãî áëàíêà). Äëÿ 
òîãî, ÷òîáû îáëåã÷èòü ðàáîòó âðà÷åé, â êàæäîé 
ïîëèêëèíèêå îòêðûòû öåíòðû ïî âûïèñêå ðåöåï-
òîâ äëÿ ëüãîòíèêîâ. Äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ öåí-
òðîâ ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü 
ïðîöåññ âûïèñêè ðåöåïòîâ è îðãàíèçîâàòü ïåðñî-
íèôèöèðîâàííûé ó÷åò îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé è 
ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè.

Íà ÒÔ ÎÌÑ âîçëîæåíà îðãàíèçàöèÿ ïåðñî-
íèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îòïóñêà ëåêàðñòâ, ïðî-
âåäåíèå ýêñïåðòèçû ñîîòâåòñòâèÿ íàçíà÷åííîãî 
ïðåïàðàòà ñòàíäàðòàì ëå÷åíèÿ, à òàêæå êîíòðîëü 
àäðåñíîñòè ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè, ïðàâèëüíîñòè 
îôîðìëåíèÿ ðåöåïòîâ, ñ÷åòîâ è îòïóñêíûõ öåí 
ôàðìîðãàíèçàöèè.

Èòîãè ïåðâûõ ìåñÿöåâ ðåàëèçàöèè ÄËÎ ïî-
çâîëèëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ ñ ïîòðå-
áëåíèåì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè 
îáëàcòè.
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Ðàñïðåäåëåíèå ëüãîòíèêîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî êàòåãîðèÿì ïðåäñòàâëåíî 
íà äèàãðàììå 2.

Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â ðåãèñòðå ëüãîòíè-
êîâ çàíèìàþò èíâàëèäû – 74 %, îíè æå è ïîëó-
÷èëè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà íàèáîëüøóþ ñóì-
ìó. Íà âòîðîì ìåñòå ïî ÷èñëåííîñòè íàõîäÿòñÿ 
÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ èíâàëèäîâ è ó÷àñòíèêîâ 
âîéíû – 7,9 %. Òðåòüå ìåñòî ïî ÷èñëåííîñòè çà-
íèìàþò âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé – 6,4 %.

Ìíîãî÷èñëåííûå èíôîðìàöèîííûå äàííûå 
ïðîãðàììû ÄËÎ ïîçâîëÿþò âåñòè âñåñòîðîííèé 

àíàëèç ïîòðåáëåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðî-
ãíîçèðîâàòü è ðåãóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðîöåññû 
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ðåôîðìó Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íåîáõîäèìî 
äîâåñòè äî êîíöà. Çà íåáîëüøîé ïðîìåæó-
òîê âðåìåíè â ñèñòåìå ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå 
ïåðåìåíû. Íàì ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðàáîòà ïî 
äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè â ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé è ëåêàð-
ñòâåííîé ïîìîùè îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé 
íàñåëåíèÿ.

Äèàãðàììà 2
Ñòðóêòóðà òåððèòîðèàëüíîãî ñåãìåíòà ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà ëüãîòíèêîâ 

ïî äàííûì íà 01.07.2005 ã.
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Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, 

ã. Êåìåðîâî

ОРГАНИЗАЦИЯ ЗАЩИТЫ ПРАВ ГРАЖДАН 
В СИСТЕМЕ ОМС КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ. 

ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ

С целью обеспечения конституционного права граждан РФ на получение бесплатной ме-
дицинской помощи на территории Кемеровской области была создана служба защиты прав 
граждан в системе обязательного медицинского страхования. Основой этой структуры явля-
ются подразделения защиты прав граждан страховых медицинских организаций и Террито-
риального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области. Ежегодно, 
начиная с 1997 г., на территории области принимается «Территориальная программа госу-
дарственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на терри-
тории Кемеровской области», которая имеет статус закона. Контроль качества медицинской 
помощи осуществляется в соответствии со стратегией, определенной Советом по управле-
нию обеспечением качества медицинской помощи, действующим при Администрации Кеме-
ровской области. Для повышения эффективности системы организации защиты прав граждан 
на территории области создается единое информационное пространство, которое позволяет 
осуществлять разнообразный и многоплановый информационный обмен для выявления про-
блем на различных уровнях и направлениях, а также определять единый подход к их реше-
нию. В статье проанализированы наиболее значимые показатели работы системы защиты 
прав граждан, такие как обращаемость населения, обоснованная обращаемость, структура 
обоснованных обращений, структура нарушений выявленных при проведении экспертизы 
качества медицинской помощи. Целью анализа было определение приоритетных направле-
ний в деятельности по организации защиты прав граждан.
Ключевые слова: защита прав граждан в системе ОМС, экспертиза качества медицинской 
помощи, информационное обеспечение.

Äåéñòâóþùèì Çàêîíîì î ìåäèöèíñêîì ñòðà-
õîâàíèè ïðåäóñìîòðåíû îáåñïå÷åíèå è ðå-
àëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí 

ÐÔ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.
Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé íà ïîëó÷åíèå ãðàæäàíàìè áåñïëàòíîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íà òåððèòîðèè îáëàñòè, c 2001 ã. 
ìåæäó Ìèíçäðàâîì ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì Ôîíäîì 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå 
ÔÎÌÑ) è Àäìèíèñòðàöèåé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
çàêëþ÷àåòñÿ òðåõñòîðîííåå Ñîãëàøåíèå ïî óëó÷-
øåíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè, ñ 1997 ã., åæåãîäíî, Çàêîíîì Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè ïðèíèìàåòñÿ Òåððèòîðèàëüíàÿ 
ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ 
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàçðàáîòàíû 
è äåéñòâóþò ìåõàíèçìû ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ çàäàíèé íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Äëÿ ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðî-
áëåì îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è çàùèòû 
èõ ïðàâ íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñîç-
äàíà, ôóíêöèîíèðóåò è ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà çà-
ùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ëèöå îäíîèìåííûõ ñëóæá 
ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé (äàëåå 
ÑÌÎ) è Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå ÒÔ ÎÌÑ).

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ 
ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ:

- âûÿâëåíèå ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí 
ïðè ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

- ðåãèñòðàöèÿ è ðàçáîð æàëîá è çàÿâëåíèé 
ãðàæäàí;

- ïðèíÿòèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð â 
ñëó÷àå îáîñíîâàííîñòè ïîñòóïèâøåé æàëîáû è 
óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí;

- ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ çàñòðàõîâàííûõ è 
çàùèòà èõ ïðàâ ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðíûõ âî-
ïðîñîâ â äîñóäåáíîì è ñóäåáíîì ïîðÿäêå;

- ïðîâåäåíèå âíåâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà-
÷åñòâà îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ (äàëåå – ÎÌÑ) Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïî-
ñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ 
áàçà. Òàê, äëÿ ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé íà ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû íà óðîâíå 
îáëàñòíîé Ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè ñëåäóþùèå 
íîðìàòèâíûå àêòû: «Òàðèôíîå ñîãëàøåíèå â ñè-
ñòåìå ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè», «Ïîëîæåíèå 
îá îïëàòå ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñèñòåìå ÎÌÑ Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè», «Ïîëîæåíèå îá îáåñïå÷åíèè 
âñåîáùíîñòè ÎÌÑ íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëà-
ñòè», «Ïîëîæåíèå î êîíòðîëå êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëà-
ñòè», «Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè çàùèòû 
ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìå ÎÌÑ», «Òåððèòîðèàëü-
íûé ðåãèñòð âíåøòàòíûõ ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòîâ 
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Êåìåðîâñêîé îáëàñòè», «Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ è îïëàòû âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ 
(äîðîãîñòîÿùèõ) âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 
ñèñòåìå ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè», «Ðåéòèíã 
äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ». ÒÔ ÎÌÑ ïîäãîòîâëåíû ìåòîäè÷å-
ñêèå ðåêîìåíäàöèè «Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ çàòðàò 
íà ìåäèêàìåíòû è ïðåäìåòû ìåäèöèíñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ, ïðèîáðåòåííûå çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ 
ãðàæäàí ïðè ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè, â ðàìêàõ 
ÎÌÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé».

Â 2003 ã. ðàñïîðÿæåíèåì Àäìèíèñòðàöèè Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè ñîçäàí Ñîâåò ïî óïðàâëåíèþ 
îáåñïå÷åíèåì êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, öå-
ëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè 
óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèåì êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, îïðåäåëåíèå ïóòåé åãî ïîâûøåíèÿ è àíà-
ëèç õîäà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè.

Òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ åæåãîäíî 
àíàëèçèðóþòñÿ ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû 
ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïî âîïðîñàì îðãàíè-
çàöèè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (äàëåå ÊÌÏ). Èíôîðìàöèÿ 
ôîðìèðóåòñÿ â àíàëèòè÷åñêèå ñáîðíèêè, íàïðàâ-
ëÿåìûå â ÔÎÌÑ, Äåïàðòàìåíò îõðàíû çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (äàëåå ÄÎÇÍ 
ÊÎ), ÑÌÎ è ôèëèàëû ÒÔ ÎÌÑ.

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2004 ãîäà ñëóæáàìè çà-
ùèòû ïðàâ ãðàæäàí ñèñòåìû ÎÌÑ çàðåãèñòðè-
ðîâàíî 26725 îáðàùåíèé ãðàæäàí, èç íèõ îáî-
ñíîâàííûìè ïðèçíàíû 40 %. Â öåëîì îòìå÷àåòñÿ 
ðîñò îáðàùàåìîñòè â ñëóæáû îðãàíèçàöèè çàùèòû 
ïðàâ ãðàæäàí ñèñòåìû ÎÌÑ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ 
äèíàìèêîé ïîêàçàòåëÿ îáðàùàåìîñòè íà 10 òûñ. 
íàñåëåíèÿ, ïðåäñòàâëåííîé äèàãðàììîé 1.

Äèàãðàììà 1
Îáðàùàåìîñòü íà 10000 íàñåëåíèÿ 
â äèíàìèêå ïî 6 ìåñ. 2002-2004 ãã.

Íåñìîòðÿ íà ðîñò îáðàùàåìîñòè ãðàæäàí, 
âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 5 ëåò, â ñèñòåìå ÎÌÑ Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè îòìå÷åíî ñíèæåíèå îáîñíîâàí-
íûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí. Ïîêàçàòåëü îáîñíîâàí-

íûõ îáðàùåíèé íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ â äèíàìèêå 
ïðåäñòàâëåí äèàãðàììîé 2.

Äèàãðàììà 2
Îáîñíîâàííàÿ îáðàùàåìîñòü íà 10000 

íàñåëåíèÿ â äèíàìèêå ïî 6 ìåñ. 2002-2004 ãã.

Îñíîâíûå ïðè÷èíû îáîñíîâàííûõ îáðàùå-
íèé ãðàæäàí â ÒÔ ÎÌÑ è ÑÌÎ â I ïîëóãîäèè 
2004 ã., ïîêàçàííûå äèàãðàììîé 3, ñëåäóþùèå:

- íåäîñòàòêè â ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè 
– 73 %;

- âçèìàíèå ñðåäñòâ çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïî 
ÎÌÑ – 13 %;

- âûáîð ËÏÓ â ñèñòåìå ÎÌÑ – 7 %.
Äîëÿ îáîñíîâàííûõ îáðàùåíèé íà êà÷åñòâî 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîñòàâèëà 0,6 %.
Â äèíàìèêå çà 5 ëåò, ïðåäñòàâëåííîé äèàãðàì-

ìîé 4, îòìå÷àåòñÿ ðîñò îáðàùåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
íåäîñòàòêàìè â ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè ñòà-
öèîíàðíûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íàìåòè-
ëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà â âèäå ñíèæåíèÿ, 
êàê óäåëüíîãî âåñà, òàê è àáñîëþòíîãî êîëè÷åñòâà 
îáðàùåíèé ïî òàêèì ïðè÷èíàì, êàê âçèìàíèå 
ñðåäñòâ çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îêàçàíèå íåêà-
÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå â I ïîëóãîäèè 2004 ã. 
áûëî óäîâëåòâîðåíî ñ ìàòåðèàëüíûì âîçìå-
ùåíèåì ãðàæäàíàì áîëåå 7 òûñ. îáðàùåíèé. 
Ñðåäíÿÿ ñóììà âîçìåùåíèÿ ïî êàæäîìó óäî-
âëåòâîðåííîìó îáðàùåíèþ ñîñòàâèëà 1232 ðó-
áëÿ. Äèíàìèêà ñïîðíûõ ñëó÷àåâ, ðàññìîòðåííûõ 
â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå çà 5 ëåò, ïðåäñòàâëåíà 
äèàãðàììîé 5.

Â ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå â I ïîëóãîäèè 
2004 ã. íàõîäèëèñü 26 ñóäåáíûõ èñêîâ íà êà÷å-
ñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â êà÷åñòâå èñòöîâ â 
88 % ñëó÷àåâ âûñòóïàëè ïàöèåíòû. Äèíàìèêà ñó-
äåáíûõ èñêîâ çà 5 ëåò ïîêàçàíà â äèàãðàììå 6.

Â ñèñòåìå ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè øèðîêî 
èñïîëüçóåòñÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ðåãðåññíûõ 
èñêîâ ïî âîçìåùåíèþ çàòðàò çà ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü, îêàçàííóþ ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì â 
ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé þðèäè÷å-
ñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü íà 
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò âõîäèò â òðîéêó 
òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàèáîëåå àê-
òèâíî ïðîâîäÿùèõ ðàáîòó ïî âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ 
ÎÌÑ, ïðèìåíÿÿ ðåãðåññíûå èñêè.
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Äèàãðàììà 3
Ñòðóêòóðà îáîñíîâàííûõ îáðàùåíèé çà 6 ìåñ. 2004 ã.

Íåäîñòàòêè â ëåêàðñòâåííîì 
îáåñïå÷åíèè
73 %

Ïðî÷èå
6 %

Êà÷åñòâî ÌÏ
1 %

Âûáîð ËÏÓ
â ñèñòåìå ÎÌÑ
7 %

Âçèìàíèå ñðåäñòâ çà 
ÌÏ ïî ÎÌÑ
13 %
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Äèàãðàììà 4
Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïðè÷èí îáîñíîâàííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí çà 2000-2004 ãã.
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Выбор ЛПУ в системе ОМС
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Äèíàìèêà ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ðåãðåññ-
íûõ èñêîâ â Êóçáàññå çà 5 ëåò ïîêàçàíà äèàãðàì-
ìîé 7.

Âíåâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè (äàëåå – ÊÌÏ), îñóùåñòâëÿå-
ìûé ÑÌÎ è ÒÔ ÎÌÑ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ìåõàíèçìîâ â äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå 
ïðàâ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îá-

ëàñòè. Â îáëàñòè îòìå÷àåòñÿ ñòàáèëüíûé 
ðîñò îáúåìîâ ýêñïåðòèç êà÷åñòâà îêàçàííîé 
ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Åæåãîä-
íûå òåìïû ïðèðîñòà êîëè÷åñòâà ýêñïåðòèç 
ñîñòàâèëè îêîëî 20 %. Äîëÿ ýêñïåðòèç, 
ïðîâåäåííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì âíåøòàòíûõ 
ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòîâ, óìåíüøèëàñü è ñî-
ñòàâèëà 18 %. Äèíàìèêà ýêñïåðòèç ÊÌÏ çà 
5 ëåò îòðàæåíà äèàãðàììîé 8.

Ïîêàçàòåëè êîëè÷åñòâà ýêñïåðòèç è âû-
ÿâëåííûõ ïî èõ ðåçóëüòàòàì íàðóøåíèé íà 
1000 çàñòðàõîâàííûõ ñîñòàâèëè 12,3 è 6,6, 
ñîîòâåòñòâåííî. Äèíàìèêà ýòèõ ïîêàçàòå-
ëåé çà 5 ëåò ïðåäñòàâëåíà äèàãðàììîé 9.

Óðîâåíü âûÿâëÿåìûõ ïðè ýêñïåðòèçå 
ÊÌÏ íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ ìåäèöèí-
ñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðè îáåñïå÷åíèè 
ãðàæäàí ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, ïî I ïîëó-
ãîäèþ 2004 ã. ñîñòàâèë îêîëî 56 % îò âñåõ 
ïðîâåäåííûõ ýêñïåðòèç. Â ñòðóêòóðå íà-
ðóøåíèé, ïîêàçàííîé äèàãðàììîé 10, 44 % 
ïðèøëîñü íà íåîáîñíîâàííîå îãðàíè÷åíèå 
äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 27 % 
– íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåíàä-
ëåæàùåãî êà÷åñòâà, 10 % – íà çàâûøåíèå 
îáúåìà îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
3 % – íà íåîáîñíîâàííóþ ãîñïèòàëèçà-
öèþ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (äàëåå – ÝÊÌÏ) çà 
I ïîëóãîäèå 2004 ã. ñóììà îïëàòû ïî ñ÷å-
òàì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé áûëà óìåíü-
øåíà íà 10,4 ìëí. ðóáëåé, ÷òî â ñðåäíåì 
ñîñòàâèëî 562 ðóáëÿ íà êàæäûé âûÿâëåí-
íûé ñëó÷àé íàðóøåíèÿ èëè 313 ðóáëåé íà 
îäíó ýêñïåðòèçó. Ñðåäñòâà îò ôèíàíñîâûõ 
ñàíêöèé ïî ÝÊÌÏ áûëè èçðàñõîäîâàíû ïî 
íàïðàâëåíèÿì (äèàãðàììà 11):

- ôèíàíñèðîâàíèå Òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììû ÎÌÑ (äàëåå – ÒÏ ÎÌÑ) è ðå-
çåðâ îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã –76 %;

- ëèêâèäàöèÿ ïðè÷èí íåíàäëåæàùåãî 
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã – 17 %;

- âåäåíèå äåëà ÑÌÎ – 7 %, â ò.÷. íà 
îïëàòó âíåøòàòíûõ ìåäèöèíñêèõ ýêñïåð-
òîâ – 31 %.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÒÔ ÎÌÑ è ÑÌÎ 
ñèñòåìû ÎÌÑ â äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå 
ïðàâ ãðàæäàí è êîíòðîëþ ÊÌÏ çàäåéñòâî-
âàíî 78 øòàòíûõ ñïåöèàëèñòîâ è îêîëî 
140 âíåøòàòíûõ ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòîâ, 

85 % êîòîðûõ èìåþò âûñøèå êâàëèôèêàöèîííûå 
êàòåãîðèè, 50 % – ó÷åíûå ñòåïåíè.

Â 1998 ãîäó, ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ îò÷åòà â 
Ôåäåðàëüíûé ôîíä ÎÌÑ, ÒÔ ÎÌÑ Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè, ñîâìåñòíî ñ Êåìåðîâñêèì îáëàñò-
íûì ìåäèöèíñêèì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷å-
ñêèì öåíòðîì (äàëåå – ÊÎÌÈÀÖ), ðàçðàáîòàíû 
è âíåäðåíû â ýêñïëóàòàöèþ ïðîãðàììû «Îðãàíè-
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Äèàãðàììà 5
Äèíàìèêà ñïîðíûõ ñëó÷àåâ, ðàññìîòðåííûõ 

â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå çà 6 ìåñ. 2000-2004 ãã.

6 МЕС.        6 МЕС.           6 МЕС.           6 МЕС.         6 МЕС.

2000 Г.        2001 Г.           2002 Г.          2003 Г.          2004 Г.

Спорные случаи, разрешенные 
с материальным возмещением

Спорные случаи, разрешенные 
в досудебном порядке

Äèàãðàììà 6
Äèíàìèêà ñóäåáíûõ èñêîâ çà 6 ìåñ. 2000-2004 ãã.

6 мес. 2004 г.

6 мес. 2003 г.

6 мес. 2002 г.

6 мес. 2001 г.

6 мес. 2000 г.

1
4

26

1
9

28

12
15

40

6
14

29

2

13
3

количество исков

удовлетворенные судебные иски

рассмотренные судебные иски

рассматриваемые судебные иски
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Äèàãðàììà 7
Äèíàìèêà ïðèìåíåíèÿ ðåãðåññíûõ èñêîâ 

ïî âîçìåùåíèþ çàòðàò çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, 
6 ìåñ. 2000-2004 ãã. 
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Äèàãðàììà 8
Äèíàìèêà ÝÊÌÏ çà 2000-2004 ãã.
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6 МЕС.        6 МЕС.         6 МЕС.        6 МЕС.      6 МЕС.

2000 Г.        2001 Г.         2002 Г.       2003 Г.      2004 Г.

проведено ЭКМП всего

проведено ЭКМП внештатными медэкспертами

Äèàãðàììà 9
Äèíàìèêà ÝÊÌÏ íà 1000 çàñòðàõîâàííûõ 

çà 6 ìåñ. 2000-2004 ãã.
14

12

10

8

6

4

2

0
6 МЕС.        6 МЕС.         6 МЕС.        6 МЕС.      6 МЕС.

2000 Г.        2001 Г.         2002 Г.       2003 Г.      2004 Г.
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4,3

2,2

6,6

2,9

9,4

3,3

10,1

7,3

12,3

6,6

çàöèÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìå îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» è «Ýêñïåðòèçà 
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». Ïðîãðàììà 
ñîçäàíà íà îñíîâå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áàçàìè 
äàííûõ (äàëåå – ÑÓÁÄ) Paradox. Ïðîãðàììà 
«Îðãàíèçàöèÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìå 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» ïðåä-
óñìàòðèâàåò ýêñïîðò âûõîäíûõ ôîðì â Micro-
soft Excel. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïðîèçâîäèòñÿ 
ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî îò÷åòà, ïîëó÷åíèå 
àíàëèòè÷åñêèõ âûõîäíûõ ôîðì, ïîñòðîåíèå ãðà-
ôèêîâ è äèàãðàìì ïî ñëåäóþùèì ðàçäåëàì:

- îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â òåððèòîðèàëüíûå 
ôîíäû ÎÌÑ è ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíè-
çàöèè;

- äîñóäåáíàÿ è ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ ãðàæ-
äàí;

- ïðèìåíåíèå ðåãðåññíûõ èñêîâ ïî âîçìåùå-
íèþ çàòðàò çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îêàçàí-
íóþ çàñòðàõîâàííûì, ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëü-
òàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé þðèäè÷åñêèõ è 
ôèçè÷åñêèõ ëèö;

- ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè;

- ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ðåå-
ñòðîâ;

- ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, óäåðæàííûå ñ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû 
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ìåäèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ðååñòðîâ, è èõ èñïîëüçî-
âàíèå;

- êàäðû è èõ êâàëèôèêàöèîííàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà.

Ïðîãðàììà «Ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè» ðàçðàáîòàíà íà îñíîâàíèè «Ïî-
ëîæåíèÿ î êîíòðîëå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè» è 
ïðåäóñìàòðèâàåò:

- ðàñ÷åò è êîíòðîëü ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ, 
ïðåäúÿâëåííîé ê îïëàòå, ïî êàæäîìó êîíêðåò-
íîìó ñëó÷àþ;

- ïðèìåíåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé ïî ñëó÷àÿì 
íåêà÷åñòâåííîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ âðà÷à-ýêñïåðòà (íà ëþáîì 
óðîâíå êîíòðîëÿ);

- óñêîðåííûé ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ÊÌÏ;
- àíàëèòè÷åñêóþ îáðàáîòêó ïîëó÷åííîé èí-

ôîðìàöèè.
Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îð-

ãàíèçàöèè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, ÒÔ ÎÌÑ è 
ÊÎÌÈÀÖ ïðîäîëæàþò ðàáîòó ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ 
«Ðåãèñòðàöèÿ æàëîá è îáðàùåíèé ãðàæäàí â 
ñèñòåìå ÎÌÑ», «Ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ýòèõ 
çàäà÷ â ÑÓÁÄ Oracle, ÷òî ïîçâîëèò: çíà÷èòåëü-
íî óâåëè÷èòü ñòåïåíü çàùèòû è îáúåìû õðàíå-
íèÿ èíôîðìàöèè; îáåñïå÷èòü îäíîâðåìåííûé 
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äîñòóï è âçàèìîñâÿçü òàêèõ ïðîãðàìì, êàê «Ðå-
ãèñòð çàñòðàõîâàííûõ», «Áàçà ïðîëå÷åííûõ», 
«Ðåãèñòðàöèÿ æàëîá è îáðàùåíèé ãðàæäàí â 
ñèñòåìå ÎÌÑ», «Ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè». Ýòî ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà 
ïîëüçîâàòåëåé è ñíèçèò òðóäîåìêîñòü îáðàáîòêè 
èíôîðìàöèè.

Â ïðîãðàììå «Ðåãèñòðàöèÿ æàëîá è îáðàùå-
íèé ãðàæäàí â ñèñòåìå ÎÌÑ» ïðåäóñìîòðåíî 
âåäåíèå îïåðàòèâíîãî (òåêóùåãî) ó÷åòà îáðàùå-
íèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ïî êîíòèíãåíòó îñîáîãî 
âíèìàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå àíàëèòè÷åñêèõ ôîðì 
ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí è ýêñïåðòèçå êà÷åñòâà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Íîâîå 
èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïîçâîëèò çíà÷è-
òåëüíî óñêîðèòü ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé 
ñòàíäàðòèçîâàííîé èíôîðìàöèè â ðàçëè÷íûå 
ñòðóêòóðû ñèñòåìû ÎÌÑ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè 
â äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ è âåäîìñòâà, äëÿ îïåðàòèâ-

íîãî ðåàãèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Âíåäðåíèå ïðî-
ãðàììíîãî ïðîäóêòà â ýêñïëóàòàöèþ ïëàíèðóåòñÿ 
â 2005 ãîäó.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ðàáîòà ïî 
îðãàíèçàöèè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí ïðè îáÿçàòåëü-
íîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 
îñíîâå íåîáõîäèìîé çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâ-
íîé áàçû, êîòîðàÿ ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. 
Ñîçäàíû ñëóæáû è ïîäðàçäåëåíèÿ, ñïåöèàëèñòû 
êîòîðûõ èìåþò ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöè-
îííóþ ïîäãîòîâêó, îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè íà-
âûêàìè è çíàíèÿìè ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ 
ãðàæäàí è êîíòðîëþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ. Âñå ñëóæáû îáåñïå÷åíû 
íåîáõîäèìûìè èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè, êî-
òîðûå ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþòñÿ.

Äèàãðàììà 10
Ñòðóêòóðà íàðóøåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ÝÊÌÏ 

çà I ïîëóãîäèå 2004 ã.
44 %

27 %

10 %
10 %

16 %

необоснованное ограничение доступности

медицинской помощи

оказание медицинской помощи

ненадлежащего качества

завышение объема

медицинской помощи

необоснованная госпитализация

прочие нарушения

Äèàãðàììà 11
Ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ îò ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé çà 6 ìåñ. 2004 ã.

76 %

7 %

17 %

финансирование ТП ОМС и РОМУ

ликвидация причин

ненадлежащего качества МУ

ведение дела СМО
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ÄÐÓØËßÊ È.À., ÕÀÊÈÌÎÂÀ Î.Ã.
Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 

Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

О НОВЫХ ВОЗМОЖНОСТЯХ И ПЕРСПЕКТИВАХ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ОБЩЕОБЛАСТНОЙ БАЗЫ СЛУЧАЕВ 
ОКАЗАНИЯ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ НАСЕЛЕНИЮ 

КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé, ïîìîãàþùåé 
ïðîâîäèòü ïëàíèðîâàíèå îáúåìîâ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, îöåíèâàòü äåÿòåëü-

íîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿòü 
íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ 
ïîêàçàòåëåé, âûïîëíÿòü ðàçëè÷íîãî ðîäà àíàëè-
òè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ îá îêàçàíèè è îïëàòå ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, ÿâëÿåòñÿ îáùåîáëàñòíàÿ áàçà 
ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã çàñòðàõî-
âàííîìó ïî ÎÌÑ íàñåëåíèþ Êåìåðîâñêîé îáëà-
ñòè. Äàííûé ðåñóðñ ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííóþ 
öåííîñòü â ÷àñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ è ìóíè-
öèïàëüíûõ çàäàíèé.

Îáùåîáëàñòíàÿ áàçà ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè (äàëåå -Áàçà ïðîëå÷åííûõ) – ýòî 
èíòåãðèðîâàííàÿ ýëåêòðîííàÿ áàçà äàííûõ, êîòî-
ðàÿ íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ â ÒÔ ÎÌÑ Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè (äàëåå – Ôîíäå) íà îñíîâå ðååñòðîâ 
îá îêàçàííûõ ñòàöèîíàðíûõ óñëóãàõ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè (ÑÌÎ) èç ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè, 
ñ 2002 ãîäà.

Ðåøåíèåì Îáëàñòíîé ñîãëàñèòåëüíîé êîìèñ-
ñèè â ìàå 2004 ã. áûë óòâåðæäåí îáíîâëåííûé 
«Ñòàíäàðò ðååñòðà îá îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì, íà÷èíàÿ ñ 
èþíÿ 2004 ã., âñå ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíè-
çàöèè ïðåäîñòàâëÿþò â Ôîíä ïåðñîíèôèöèðîâàí-
íóþ èíôîðìàöèþ î ñëó÷àÿõ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè.

Ñ îêòÿáðÿ 2004 ãîäà â Îáùåîáëàñòíóþ áàçó 
ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîãëàñ-
íî äîïîëíèòåëüíûì Ñîãëàøåíèÿì ê äîãîâîðó î 
ôèíàíñèðîâàíèè ìåæäó Ôîíäîì è ÑÌÎ, ñòàëà 
ïîñòóïàòü èíôîðìàöèÿ îá àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-
íè÷åñêîé è ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùåé ïîìîùè. Ýòî 
ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ òàêæå è òîìó ôàêòó, 
÷òî â êîíöå 2004 ãîäà âñå àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-
íè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áûëè 
îñíàùåíû íåîáõîäèìîé êîìïüþòåðíîé òåõíèêîé 
â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé Ïðîãðàììû «Çäîðîâüå 
êóçáàññîâöåâ» (ïîäïðîãðàììà «Êîìïüþòåðèçàöèÿ 
ïîëèêëèíè÷åñêèõ è àïòå÷íûõ îðãàíèçàöèé Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè»).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âî âñåõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ è ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-
çàöèÿõ óñòàíîâëåíî ñîîòâåòñòâóþùåå ïðîãðàìì-

íîå îáåñïå÷åíèå, ïîçâîëÿþùåå ôîðìèðîâàòü ðå-
åñòðû ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 
íîâîì ôîðìàòå.

Ïðîöåññ ïðèåìà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè 
ïîëíîñòüþ àâòîìàòèçèðîâàí. Âñÿ ïðåäîñòàâëåí-
íàÿ èíôîðìàöèÿ ïðîõîäèò óñòàíîâëåííûå ýòàïû 
ïðîâåðêè ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

1. Òåõíè÷åñêàÿ ïðîâåðêà:
- íàëè÷èå âèðóñîâ;
- ôîðìàò èìåíè ôàéëîâ è òàáëèö;
- ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðû òàáëèö ñòàíäàðòó 

ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè;
- ñîáëþäåíèå óñëîâèé çàïîëíåíèÿ ïîëåé.
2. Êîíòðîëü ñîîòâåòñòâèÿ çàïèñåé â ïîëÿõ 

åäèíûì ñïðàâî÷íèêàì.
3. Êîíòðîëü ñîîòâåòñòâèÿ ñðîêîâ ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ðååñòðîâ.
Ñïåöèàëèñòû Ôîíäà ðåãóëÿðíî è ïëàíîìåð-

íî ïðîâîäÿò ðàáîòó ïî âûãðóçêå îøèáîê èç Áàçû 
ïðîëå÷åííûõ, ôîðìèðîâàíèþ ýëåêòðîííûõ ïî-
ñûëîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñòðàõîâùèêàìè è ôèëèà-
ëàìè ôîíäà äàëüíåéøåé ðàáîòû ñ ìåäèöèíñêèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè ïî èõ óñòðàíåíèþ è íåäîïóùåíèþ 
â ïîñëåäóþùèõ ðååñòðàõ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ñïåöè-
àëèñòîâ Ôîíäà è ñòðàõîâùèêîâ ñ îøèáêàìè çà 
2004 ãîä, â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü òåíäåíöèþ ê 
êîëè÷åñòâåííîìó èõ ñíèæåíèþ. Êîëè÷åñòâî îøè-
áîê â îáùåì ìàññèâå ðååñòðîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ 
ñòðàõîâùèêàìè â Îáùåîáëàñòíóþ áàçó ñëó÷àåâ 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ê êîíöó 2004 ã. 
óìåíüøèëîñü â 5 ðàç, ïî ñðàâíåíèþ ñ 1-ì êâàð-
òàëîì 2004 ã. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì óëó÷øèëîñü 
è êà÷åñòâî ýòîãî âàæíîãî èíôîðìàöèîííîãî 
ðåñóðñà.

Íà÷èíàÿ ñî 2-ãî ïîëóãîäèÿ 2004 ã., áûëè îáî-
çíà÷åíû çàäà÷è äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû ñ Îáùå-
îáëàñòíîé áàçîé ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, êàê ñ èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ 
ðàñ÷åòîâ ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé òåððèòîðèé, 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ñâåäåíèé 
î ìàðøðóòå ëå÷åíèÿ êàæäîãî çàñòðàõîâàííîãî, 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ â ïåðñïåêòèâå àíàëèòè÷åñêîé 
ðàáîòû – ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáëåíèÿ æè-
òåëÿìè Êóçáàññà ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ðàçðåçå 
ñîöèàëüíûõ ñòàòóñîâ, îòäåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, ïðîôèëåé, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö, äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà è ò.ä.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè, 
Ïðîãðàììà «Îáùåîáëàñòíàÿ áàçà ñëó÷àåâ îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æèòåëÿì Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè» áûëà ìîäåðíèçèðîâàíà. Íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü èçìåíåí èíòåðôåéñ Ïðîãðàììû 
(ðèñ. 1). Ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïåðñîíèôèöè-
ðîâàííîãî ïîèñêà ðååñòðîâ ïðîëå÷åííûõ (ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ âûáîðêè ïî 
ðåêâèçèòàì – ïî ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâó, íî-
ìåðó ïîëèñà ÎÌÑ, íîìåðó äîãîâîðà ÎÌÑ, ñî-
öèàëüíîìó ñòàòóñó, êîäó ÌÊÁ-10 è ò.ä.). Òàêèì 
îáðàçîì, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðîñëåäèòü 
ìàðøðóò ëå÷åíèÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïàöèåíòà 
ëèáî ãðóïïû ïàöèåíòîâ.

Â Áàçå ïðîëå÷åííûõ ïðèñóòñòâóåò èíôîðìà-
öèÿ ïî ñëåäóþùèì êàòåãîðèÿì:

1. Ïåðñîíèôèöèðîâàííûå ñâåäåíèÿ î 
ïàöèåíòå (ÔÈÎ, äàòà ðîæäåíèÿ, àäðåñ ìå-
ñòà æèòåëüñòâà, äîêóìåíò, ñîöèàëüíûé ñòàòóñ 
è äð.).

2. Ñòðàõîâàÿ èíôîðìàöèÿ (¹ ïîëèñà, 
¹ äîãîâîðà ÎÌÑ, äàííûå î ÑÌÎ).

3.    Ìåäèêî-ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå (ËÏÓ 
ïðèêðåïëåíèÿ, èñõîä ëå÷åíèÿ è äð.).

4. Ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ èíôîðìà-
öèÿ (êîäû îòäåëåíèé è ñðîêè ëå÷åíèÿ â êàæ-

äîì èç íèõ, êîä ÀÌÒ, ïðîôèëü, ýòàï, êîä 
ÌÊÁ-10 è äð.), à òàêæå ñïåöèàëüíàÿ èíôîðìà-
öèÿ.

Â Ïðîãðàììå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü àâ-
òîìàòèçèðîâàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïîëüçîâàòåëÿ-
ìè âûõîäíûõ ôîðì (ðèñ. 2):

- ñðåäíåå ïðåáûâàíèå è äîëÿ èíòåíñèâíîãî 
ýòàïà â ðàçðåçå ïðîôèëåé è êàòåãîðèé ËÏÓ;

- îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàçðåçå ýêñ-
òðåííîé è ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

- îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàçðåçå òåð-
ðèòîðèé ïðîæèâàíèÿ è òåððèòîðèé ÌÓ (êîéêî-
äíè, ïðîëå÷åííûå);

- îáúåìû è ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ñòàöèî-
íàðíîé ïîìîùè (âêëþ÷àÿ ìåæòåððèòîðèàëüíûå 
öåíòðû â ðàçðåçå òåððèòîðèé (äëÿ æèòåëåé è òåð-
ðèòîðèé);

- ìåæòåððèòîðèàëüíûå öåíòðû (êîëè÷åñòâî 
ïðîëå÷åííûõ, êîéêî-äíè, ñðåäíåå ïðåáûâàíèå) 
è äð.

Àíàëèç äàííûõ Áàçû ïðîëå÷åííûõ ïîçâîëÿåò 
ðåøàòü çàäà÷è, êîòîðûå ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â 
÷åòûðå îñíîâíûõ áëîêà.

Ïåðâûé áëîê – ñòàòèñòè÷åñêèé, ïîçâîëÿ-
þùèé àíàëèçèðîâàòü îáúåìû ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
ïî âèäàì, ïðîôèëÿì, ïîëîâîçðàñòíûì ãðóïïàì, 

Ðèñóíîê 1
 Íîâûé èíòåðôåéñ ïðîãðàììû «Îáùåîáëàñòíàÿ áàçà ñëó÷àåâ 

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
æèòåëÿì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè»
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Ðèñóíîê 2
Ôîðìèðîâàíèå âûõîäíûõ ôîðì Ïðîãðàììû «Îáùåîáëàñòíàÿ áàçà ñëó÷àåâ 

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æèòåëÿì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè»

êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, ñòðóêòóðó ãîñïèòàëèçè-
ðóåìûõ áîëüíûõ â ðàçðåçå îòäåëåíèé, îöåíèâàòü 
óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè, ïîëó÷àòü ïåðñîíèôèöè-
ðîâàííûå ñâåäåíèÿ î ìàðøðóòå ëå÷åíèÿ êàæäîãî 
çàñòðàõîâàííîãî.

Âòîðîé áëîê – ýêîíîìè÷åñêèé, ïîçâîëÿþùèé 
ïðîâîäèòü àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 
ðàáîòû ñòàöèîíàðà (ïî êîëè÷åñòâó áîëüíûõ, ïî 
ñðåäíåé äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ íà êîéêå, ïî 
êîéêî-äíÿì, ïî âûÿâëåíèþ ðåäêèõ äîðîãîñòîÿùèõ 
çàáîëåâàíèé), à òàêæå ïðîâîäèòü ôèíàíñîâûé àíà-
ëèç (îòñëåæèâàòü ðàñõîäîâàíèå è ðàñïðåäåëåíèå 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ èç ñòðàõîâûõ 
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-
÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ).

Òðåòèé áëîê – ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû. Èñïîëüçóÿ äàííûå ðååñòðà ìîæíî ïðîâî-
äèòü ïåðâè÷íûé àâòîìàòèçèðîâàííûé êîíòðîëü:

- ñòîèìîñòè è ñðîêîâ ëå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ïîðÿäêîì îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðèíÿòûì 
íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè;

- äåÿòåëüíîñòè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé ïî îáîñíîâàííîñòè íàïðàâëåíèé íà 
ãîñïèòàëèçàöèþ è äðóãèõ;

- ìåäèöèíñêèõ àñïåêòîâ, âêëþ÷àþùèõ àíàëèç 
ïðèçíàêîâ ìåäèöèíñêîé ïðèðîäû, âëèÿþùèõ íà 
ôîðìèðîâàíèå ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
(âûÿâëåíèå ñëó÷àåâ ïîâòîðíîé ãîñïèòàëèçàöèè, 
îñëîæíåíèé, äîðîãîñòîÿùèõ çàáîëåâàíèé è äð.).

Íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ðå-
åñòðå, äîñòàòî÷íî ëåãêî îðãàíèçîâàòü âûáîðêó 
ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ýêñ-
ïåðòíîé îöåíêè.

×åòâåðòûé áëîê – çàäà÷è ïî ôîðìèðîâàíèþ 
òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ çàäàíèé. 

Íà îñíîâå èíôîðìàöèè, íàêîïëåííîé çà íå-
ñêîëüêî ëåò, âîçìîæíî âûïîëíåíèå ìíîãîôàê-
òîðíîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ñòàöèîíàðà ñ ïî-
ñëåäóþùèì èñïîëüçîâàíèåì åãî ðåçóëüòàòîâ äëÿ 
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îïòèìèçà-
öèè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè.
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ÕÀÉÍÎÂÑÊÀß È.ß., ÕÎÄÀÊÎÂÀ Í.È., ÄÐÓØËßÊ È.À.
Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 

ã. Êåìåðîâî

АВТОМАТИЗАЦИЯ ПРОЦЕССА ФОРМИРОВАНИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАДАНИЙ – ПУТЬ К ОПТИМИЗАЦИИ 

СТРУКТУРЫ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ И ЭФФЕКТИВНОМУ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЮ РЕСУРСОВ

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåãî äåôèöèòà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ íàñå-

ëåíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêèé ïîìîùè îñîáåííî 
àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçàöèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ ïóòåì ðàöèîíàëüíî-
ãî èõ ðàñïðåäåëåíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ 
íàä äåÿòåëüíîñòüþ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïëàíèðîâàíèÿ îáúåìîâ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîèñêà âàðèàíòîâ ïî ñíè-
æåíèþ çàòðàò ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé íà 
ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äåéñòâó-
þò óòâåðæäåííûå Îáëàñòíîé ñîãëàñèòåëüíîé êî-
ìèññèåé äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ìåòîäè÷åñêèå 
óêàçàíèÿ ïî ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ è óòâåðæäå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé:

- ïîëîæåíèå «Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ çàäàíèé òåððèòîðèé Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè ïî îêàçàíèþ íàñåëåíèþ áåñïëàòíîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé»;

- ïîëîæåíèå «Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíîâ 
îáëàñòíûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, ó÷ðåæäå-
íèÿì ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ è ñïåöèàëèçèðî-
âàííûì ìåäèöèíñêèì öåíòðàì îáëàñòíîãî è çî-
íàëüíîãî çíà÷åíèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè»;

- ïîëîæåíèå «Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ çàäàíèé 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà ïðåäîñòàâëåíèå íà-
ñåëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áåñïëàòíîé 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé».

Ôîðìèðîâàíèå è ñîãëàñîâàíèå ìóíèöèïàëü-
íûõ çàäàíèé íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ðàáî÷åé 
ãðóïïîé îáëàñòíîé ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè è 
òåððèòîðèàëüíîé ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèåé. Ðà-
áî÷àÿ ãðóïïà òåððèòîðèàëüíîé ñîãëàñèòåëüíîé 
êîìèññèè îñóùåñòâëÿåò ïëàíèðîâàíèå íà óðîâíå 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷åé ãðóïïû îá-
ëàñòíîé ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ:

- ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâîâ îáúåìîâ îêàçàíèÿ 
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æèòåëÿì;

- ñîãëàñîâàíèå êâîò îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, îêàçûâàåìîé æèòåëÿì òåððèòîðèè â îá-
ëàñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, îáëàñòíûõ öåíòðàõ 
è ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îò-
äåëåíèÿõ â ðàçðåçå âèäîâ ïîìîùè è ïðîôèëåé;

- ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé äå-
ÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî âèäàì, 
ïðîôèëÿì è óðîâíÿì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè;

- ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çà-
òðàò íà åäèíèöó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ, ïî ïîðó÷åíèþ îáëàñò-
íîé ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè, äîâîäèòñÿ äî òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè Òåððèòî-
ðèàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ, Äåïàðòàìåíòîì îõðàíû 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè.

Ñõåìà îáìåíà èíôîðìàöèåé, íåîáõîäèìîé äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ òåððèòî-
ðèè ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà, ïðèâåäå-
íà íà ñõåìå:

ТФ ОМС

Областные лечебные 
учреждения, 
учреждения 

федерального 
подчинения, центры

Областная 
согласительная 

комиссия

Территориальные 
согласительные 

комиссии
ЛПУ

СМО
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Îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
çàäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

- íîðìàòèâíûå îáúåìû îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

- ïëàíîâûå îáúåìíûå è ôèíàíñîâûå ïîêàçà-
òåëè äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ òåððèòîðèè 
ñ ó÷åòîì ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ïîòîêîâ áîëüíûõ 
(îáúåìû ïîìîùè èíîãîðîäíèì è èíîîáëàñòíûì 
æèòåëÿì);

- ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè;
- ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè 

ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé (ñîêðàùåíèå äëèòåëüíîñòè 
äèàãíîñòè÷åñêîãî ïåðèîäà, ðàííÿÿ âûïèñêà èç 
ñòàöèîíàðà ñ ýôôåêòèâíûì äîëå÷èâàíèåì â óñëî-
âèÿõ ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùèõ òåõíîëîãèé, ñîêðà-
ùåíèå óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèè).

Ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé è àíà-
ëèçà ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè â ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, ôîðìèðóåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûé 
âàðèàíò ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ ïî îêàçàíèþ 
íàñåëåíèþ òåððèòîðèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè. Äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû ïðîâåð-
êè òåððèòîðèàëüíûå ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè 
íàïðàâëÿþò ïðîåêòû ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé â 
Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ. Ðåçóëüòàòû ïðî-
âåðêè äîâîäÿòñÿ äî òåððèòîðèàëüíûõ ñîãëàñè-
òåëüíûõ êîìèññèé.

Îáëàñòíàÿ ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ ðàññìà-
òðèâàåò îáðàùåíèÿ òåððèòîðèé ïî êîððåêòèðîâ-
êå îáúåìîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà-
ñåëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå 
äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà àíàëèçå ñëîæèâøåéñÿ 
ñòðóêòóðû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà òåððèòîðèè, 
îñîáåííîñòÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîñòàâà, óðîâíåé 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñòðóêòóðû çà-
áîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïîñëå ïðîöåäóðû ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè, 
êîððåêòèðîâêè è ñîãëàñîâàíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå 
çàäàíèÿ òåððèòîðèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ óòâåðæ-
äåíèÿ â Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ, Äåïàðòà-
ìåíò îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è â Àäìèíèñòðà-
öèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ôîðìèðîâàëñÿ îïðå-
äåëåííûé ïîäõîä ê ðàñ÷åòó ìóíèöèïàëüíûõ çà-
äàíèé, êîòîðûé áûë îñíîâàí íà ìíîãîôàêòîðíîì 
àíàëèçå ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â çäðàâîîõðàíå-
íèè, è òðåáîâàë îáðàáîòêè áîëüøèõ ìàññèâîâ èí-
ôîðìàöèè. Ýòà èíôîðìàöèÿ îáðàáàòûâàëàñü íà 
îñíîâå ýëåêòðîííûõ òàáëèö Excel.

Â 2003 ãîäó ñïåöèàëèñòàìè Òåððèòîðèàëüíî-
ãî Ôîíäà ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà ïåðâàÿ î÷åðåäü 
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ «Ðàñ÷åò ìóíèöèïàëü-
íûõ çàäàíèé òåððèòîðèé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
íà îêàçàíèå íàñåëåíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè â ðàìêàõ ÒÏÃÃ». Íåîáõîäèìîñòü ðàç-
ðàáîòêè äàííîãî ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà áûëà 
ïðîäèêòîâàíà òåì, ÷òî ðàñ÷åò ìóíèöèïàëüíîãî 
çàäàíèÿ â ýëåêòðîííûõ òàáëèöàõ Excel íå èñêëþ-
÷àë âîçìîæíîñòè îøèáîê èç-çà î÷åíü áîëüøîãî 

îáúåìà òàáëè÷íîãî ìàòåðèàëà. Êðîìå òîãî, ïðî-
öåäóðà ïðîâåðêè äàííûõ ïðè ñîãëàñîâàíèè ìó-
íèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ ïðè òàêîì ñïîñîáå ðàñ÷åòà 
áûëà î÷åíü òðóäîåìêîé.

Ðàçðàáîòàííàÿ ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò â àâòîìà-
òèçèðîâàííîì ðåæèìå ïëàíèðîâàòü ïîòîêè æèòå-
ëåé íà ëå÷åíèå â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñâî-
åé òåððèòîðèè è â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çà åå 
ïðåäåëàìè. Òàêæå ñ ïîìîùüþ ïðîãðàììû ìîæíî 
ïðîâîäèòü ðàñ÷åò ñòîèìîñòè ìóíèöèïàëüíîãî çà-
äàíèÿ òåððèòîðèè è ïîëó÷àòü âûõîäíûå ôîðìû 
ïî îñíîâíûì îáúåìíûì è ôèíàíñîâûì ïîêàçàòå-
ëÿì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ òåððèòîðè-
àëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ.

Èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé, ïîìîãàþùåé ïðî-
âîäèòü ïëàíèðîâàíèå îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îñóùåñòâëÿòü íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã 
èñïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé, ñòàëà îáùå-
îáëàñòíàÿ áàçà ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàííîìó ïî ÎÌÑ 
íàñåëåíèþ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ýòî – ýëåê-
òðîííàÿ áàçà äàííûõ, ñôîðìèðîâàííàÿ íà îñíîâå 
ðååñòðîâ ïðîëå÷åííûõ â ñòàöèîíàðàõ îáëàñòè è 
ñîäåðæàùàÿ ïðàêòè÷åñêè âñþ èíôîðìàöèþ, îòðà-
æåííóþ ðååñòðîì.

Îáúåìíûå ïîêàçàòåëè ïî âèäàì ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè óòâåðæäàþòñÿ â ìóíèöèïàëüíîì çàäàíèè 
ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì:

- äëÿ æèòåëåé òåððèòîðèè, ñ ó÷åòîì ïîòîêîâ 
áîëüíûõ, â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, êàê ñâîåé 
òåððèòîðèè, òàê è äðóãèõ òåððèòîðèé îáëàñòè 
(âêëþ÷àÿ âåäîìñòâåííûå è îáëàñòíûå);

- äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ 
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûå çàäàíèÿ äëÿ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé òåððèòîðèè âêëþ÷àþò îáúåìû äëÿ 
æèòåëåé ñâîåé òåððèòîðèè, äëÿ áîëüíûõ ñ äðóãèõ 
òåððèòîðèé îáëàñòè è èíîîáëàñòíûõ æèòåëåé è 
îòðàæàþò äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
òåððèòîðèè â ñèñòåìå ÎÌÑ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ôîðìèðîâàíèÿ çàäàíèÿ íà 
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æèòåëÿì â ìåäè-
öèíñêîì ó÷ðåæäåíèè ñâîåé òåððèòîðèè ïðèâåäåí 
ôðàãìåíò òàáëèöû (ðèñ. 1). Ïëàíèðîâàíèå ïðîâî-
äèòñÿ ñ ó÷åòîì:

- óðîâíÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (êëè-
íè÷åñêèé, ãîðîäñêîé, ðàéîííûé);

- ïðîôèëåé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;
- ýòàïîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (èí-

òåíñèâíûé ýòàï è äîëå÷èâàíèå).
Òàáëèöà ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î êîëè÷åñòâå 

ïðîëå÷åííûõ è ïðîâåäåííûõ èìè êîéêî-äíÿõ íà 
ýòàïàõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå 
ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ óêàçàííûõ îáúåìîâ ïîìîùè. 
Ñòîèìîñòü èíòåíñèâíîãî ýòàïà ñâÿçàíà ñ óðîâíåì 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñ ïðîôèëåì. 
Ñòîèìîñòü ýòàïà äîëå÷èâàíèÿ íå äèôôåðåíöèðó-
åòñÿ ïî óðîâíÿì è ïðîôèëÿì.
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Ïðîãðàììà ñîäåðæèò ñïðàâî÷íèêè íîðìà-
òèâíûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé ïî âèäàì, ïðîôèëÿì è óðîâíÿì 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èì òàðèôîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò, åæåãîäíî 

óòâåðæäàåìûå îáëàñòíîé ñîãëàñèòåëüíîé êîìèñ- 
ñèåé. Íà ðèñóíêå 2 ïðèâåäåí ôðàãìåíò ñïðàâî÷-
íèêà íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû êîéêè è 
ñðåäíåé äëèòåëüíîñòè ëå÷åíèÿ ñ óêàçàíèåì äîëè 
èíòåíñèâíîãî ýòàïà è ýòàïà äîëå÷èâàíèÿ.

Ðèñóíîê 1
Ïðèìåð òàáëèöû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé 

ïîìîùè æèòåëÿì òåððèòîðèè

Ðèñóíîê 2
Ôðàãìåíò ñïðàâî÷íèêà íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû êîéêè
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Òàêæå, â êà÷åñòâå ïðèìåðà, íà ðèñóíêå 3 ïðè-
âåäåí ôðàãìåíò òàáëèöû, ñîäåðæàùåé ñâåäåíèÿ 
î ïëàíèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æèòåëÿì 
çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ, â ìåæ-
òåððèòîðèàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îòäå-
ëåíèÿõ è öåíòðàõ. Óêàçàííûå öåíòðû ñîçäàíû 
íà áàçå ìóíèöèïàëüíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé 
è èìåþò âûñîêèé óäåëüíûé âåñ ñïåöèàëèñòîâ 
âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè, õîðî-

øóþ ìàòåðèàëüíóþ áàçó, âûñîêèå ìåäèöèíñêèå 
òåõíîëîãèè. Èõ ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïî ñïåöèàëüíûì òàðèôàì, ïðåâûøàþùèì 
ñðåäíåïðîôèëüíûå.

Ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò â àâòîìàòèçèðîâàííîì 
ðåæèìå ïëàíèðîâàòü îáúåìû è ôèíàíñîâûå çà-
òðàòû íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â àìáó-
ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è â óñëîâèÿõ 
ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùèõ òåõíîëîãèé (ðèñ. 4).

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäóñìî-
òðåííîå ïðîãðàììîé êîìïëåêñíîå ïëàíèðîâàíèå 
îáúåìíûõ è ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëå-
íèåì ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ.

Ðèñóíîê 3
Ïðèìåð òàáëèöû ñî ñâåäåíèÿìè 
î ïëàíèðîâàíèè ïîòîêîâ 
áîëüíûõ â ìåæòåððèòîðèàëüíûå 
öåíòðû

Ðèñóíîê 4
Ôðàãìåíò òàáëèöû íà 
ôîðìèðîâàíèå çàäàíèÿ 
ïî àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè
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ÕÀÉÍÎÂÑÊÀß È.ß., ÕÎÄÀÊÎÂÀ Í.È., ÄÐÓØËßÊ È.À.
Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, 

ã. Êåìåðîâî

МОНИТОРИНГ ОБЪЕМНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 

КАК ОСНОВА ПЛАНИРОВАНИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАДАНИЙ ТЕРРИТОРИЙ

Ìîíèòîðèíã îáúåìîâ áåñïëàòíîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ìóíèöèïàëü-
íîãî çàäàíèÿ òåððèòîðèè ïðî÷íî âîøåë 

â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è 
ñòàë ñòîëü æå åñòåñòâåííûì ñïóòíèêîì îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êàê è ïåð-
âûé âîïðîñ ïàöèåíòó íà ïðèåìå ó âðà÷à: «Íà ÷òî 
æàëóåòåñü?» 

Ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò ðåàëüíî îöåíèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü óñèëèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì, Òåððèòîðèàëüíîãî Ôîíäà ÎÌÑ â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ðàáîòû ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ 
îðãàíèçàöèé è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà äàþò 
ïèùó äëÿ ðàçìûøëåíèÿ âñåì, êòî ïðè÷àñòåí ê 
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè è òàêòèêè ðåôîðìèðîâàíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ìîíèòîðèíã ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ Èñïîëíèòåëü-
íîé äèðåêöèåé Òåððèòîðèàëüíîãî Ôîíäà ÎÌÑ 
ñ 2001 ãîäà, ñòàë íîâûì èñòî÷íèêîì èíôîðìà-
öèè î äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñèñòåìå 
ÎÌÑ.

Èíôîðìàöèÿ îá îáúåìàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
ïî çàâåðøåíèè îò÷åòíîãî ïåðèîäà ôîðìèðóåòñÿ â 
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è íàïðàâëÿåòñÿ â 
Òåððèòîðèàëüíûé Ôîíä ÎÌÑ â âèäå ñâåäåíèé, 
ñîäåðæàùèõñÿ â ôîðìå ¹ 14 «Ñâåäåíèÿ î ïîñòó-
ïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÎÌÑ 
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè». Èñïîëíèòåëüíîé 
äèðåêöèåé Òåððèòîðèàëüíîãî Ôîíäà ÎÌÑ åæå-
êâàðòàëüíî àíàëèçèðóþòñÿ âèäû ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, ïðèñóòñòâóþùèå â òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììå ÎÌÑ:

- ñòàöèîíàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü;
-  àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ ïîìîùü;
- ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùèå òåõíîëîãèè (äíåâ-

íîé ñòàöèîíàð, ñòàöèîíàð íà äîìó, öåíòð àìáóëà-
òîðíîé õèðóðãèè).

Àíàëèç îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñòàöèîíàðà îñíî-
âàí íà ïîêàçàòåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîí-
äà: ñðåäíåãî ÷èñëà ðàáîòû êîéêè â ãîäó, ñòåïåíè 
âûïîëíåíèÿ ïëàíà êîéêî-äíåé, ñðåäíåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî íà êîéêå. Â 
êà÷åñòâå ïðèìåðà â òàáëèöå 1 ïðèâåäåí ôðàãìåíò 
ìîíèòîðèíãà.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè àìáó-
ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ñëóæáû ðàññ÷èòûâà-
åòñÿ êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé. Â òàáëèöå 2 ïðè-

Òàáëèöà 1
Ôðàãìåíò ìîíèòîðèíãà ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 

îïðåäåëÿþùèé êîëè÷åñòâî ê/äíåé ïî îòíîøåíèþ ê 2003 ã. â ðàçðåçå òåððèòîðèé

Территории

Койко-дни стационара (динамика)

план 
2001 г.

факт 
2001 г.

план 
2002 г.

факт 
2002 г.

темп роста
темп 

прироста 
(%)

темп роста
темп 

прироста 
(%)

темп 
роста

темп 
прироста 

(%)

темп 
роста

темп 
прироста 

(%)

А-Судженск 3065 2 -680 0 -4205 -3 -6236 -4

Белово -15301 -5 -28926 -8 -4468 -1 -14086 -4

Березовский -3295 -4 -6094 -8 -3947 -5 2567 4

Гурьевск 73 0 269 0 -1459 -2 2062 4

Калтан -113 -1 -99 0 87 0 -468 -2

Кемерово 327605 26 -5155 0 91936 6 -21181 -1

Киселевск -2783 -1 -5367 -3 -5305 -3 3158 2

Л-Кузнецкий 12797 5 5712 2 15024 6 -18184 -7
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Òàáëèöà 2
Ôðàãìåíò ìîíèòîðèíãà àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè îïðåäåëÿþùèé 

êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé ïî îòíîøåíèþ ê 2003 ã.

Территории

Посещения (динамика)

план 
2001 г.

факт 
2001 г.

план 
2002 г.

факт 2002 
г.

темп 
роста

темп 
прироста 

(%)

темп 
роста

темп 
прироста 

(%)

темп 
роста

темп 
прироста 

(%)

темп 
роста

темп 
прироста 

(%)

А-Судженск -10598 -1 -25919 -3 12293 1 -26114 -3

Белово -49433 -3 5773 0 -9784 -1 -32502 -2

Березовский -8197 -2 -16466 -3 -3913 -1 13330 3

Гурьевск -2180 -1 5422 2 18545 6 -7045 -2

âåäåí ôðàãìåíò ìîíèòîðèíãà ïîëèêëèíè÷åñêîé 
ïîìîùè.

Ïî ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùèì òåõíîëîãèÿì àíà-
ëèçèðóþòñÿ êîëè÷åñòâî êîéêî-äíåé è ñðåäíåå ïðå-
áûâàíèå â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ è ñòàöèîíàðàõ íà 
äîìó, êîëè÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçàííûõ 
â öåíòðàõ àìáóëàòîðíîé õèðóðãèè. Â òàáëèöå 3 
ïðèâåäåí ôðàãìåíò ìîíèòîðèíãà ñòàöèîíàðî-çà-
ìåùàþùèõ âèäîâ ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì:
- ìîíèòîðèíã ÿâëÿåòñÿ òîé áàçîé äàííûõ, èç-

ó÷åíèå êîòîðîé ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó 
è îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àåìûå â 
òåððèòîðèàëüíóþ ïðîãðàììó ÎÌÑ;

- ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ïåð-
ñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà òåððè- 
òîðèè.

Êðîìå ìîíèòîðèíãà îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé 
ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé, Èñïîëíèòåëüíîé äèðåê-
öèåé ÒÔ ÎÌÑ àíàëèçèðóåòñÿ ïîòðåáëåíèå ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè æèòåëÿìè íà ñâîåé òåððèòîðèè è 
çà åå ïðåäåëàìè â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ, âåäîì-
ñòâåííûõ è îáëàñòíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Â òàáëèöå 4 ïðèâåäåí ôðàãìåíò àíàëèçà óäåëü-
íîãî âåñà ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
ïîëó÷åííîé æèòåëÿìè íà ñâîåé òåððèòîðèè è çà 
åå ïðåäåëàìè.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç óêàçàííûõ ïîêàçàòå-
ëåé, ïðîâåäåííûé çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà, äàåò 
âîçìîæíîñòü âåñòè ó÷åò ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè æèòåëÿìè íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è çà åå ïðåäåëàìè â ðàçðåçå 
ìóíèöèïàëüíûõ, îáëàñòíûõ è âåäîìñòâåííûõ ëå-
÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü 
ïðîöåäóðó ïðåäâàðèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è 
ñîãëàñîâàíèÿ îáúåìîâ, ñòðóêòóðû è óñëîâèé 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ êàæ-
äûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ó÷èòûâàÿ 
òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííîñòè ìåäèöèíñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ. Ìîíèòîðèíã ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

Òàáëèöà 3
Ôðàãìåíò ìîíèòîðèíãà ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùèõ òåõíîëîãèé, 

îïðåäåëÿþùèé ñðåäíåå ïðåáûâàíèå áîëüíîãî ïî îòíîøåíèþ ê 2003 ã.

Территории

Динамика

Сред-
нее 

пребы-
вание 

на 
койке 
в ДСС

Сред-
нее 

пребы-
вание 

на 
койке 
в ДСП

Сред-
нее 

пребы-
вание 

на 
койке 
в СД

2001 г. 2002 г. 2001 г. 2002 г. 2001 г. 2002 г.

темп 
роста

темп 
при-
роста 
(%)

темп 
роста

темп 
при-
роста 
(%)

темп 
роста

темп 
при-
роста 
(%)

темп 
роста

темп 
при-
роста 
(%)

темп 
роста

темп 
при-
роста 
(%)

темп 
роста

темп 
при-
роста 
(%)

Мариинск -0,2 -3 0,3 6 0,3 4 0,3 4 0,0 0 0,0 0

Междуреченск 0,0 0 0,0 0 -0,1 -1 -0,6 -8 0,3 3 -0,9 -9

Мыски 0,0 0 0,0 0 -0,3 -4 -0,5 -7 1,0 17 -0,2 -3

Новокузнецк -0,3 -5 -0,2 -5 0,3 4 -0,1 -1 0,7 7 0,4 4
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Òàáëèöà 4
Ïðèìåð àíàëèçà óäåëüíîãî âåñà ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 

ïîëó÷åííîé æèòåëÿìè íåêîòîðûõ òåððèòîðèé â 2003 ãîäó

Территории

К/дн для жителей в мед. учреж-
дений своей территории

К/дн для жителей в мед. учреж-
дений других территорий Итого 

койко-дней 
для жителейитого к/дн

уд. вес в общем 
объеме к/дней для 

жителей (%)
итого к/дн

уд. вес в общем 
объеме к/дней для 

жителей (%)

Анжеро-Судженск 140954 81 32660 19 173614
Калтан 21171 41 30339 59 51510
Кемерово 1070274 98 17399 2 1087673
Киселевск 193637 79 50391 21 244028
Ленинск-Кузнецкий 174725 71 71630 29 246355
Полысаево 29683 45 35844 55 65527
Беловский район 34441 59 23699 41 58140
Гурьевский район 0 0 16395 100 16395
Кемеровский район 48874 50 48382 50 97256
Крапивинский район 41543 68 19800 32 61343
Л-Кузнецкий район 21435 43 28120 57 49555
Новокузнецкий район 57453 49 59826 51 117279
Тисульский район 50233 81 11571 19 61804
ИТОГО: 5256019 83 1050008 17 6306027

íàñåëåíèþ ëåæèò â îñíîâå èíôîðìàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ çàäàíèé è Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû 
ÎÌÑ.
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ÄÐÓØËßÊ È.À., ÕÀÊÈÌÎÂÀ Î.Ã., ÑÀÄÎÂÑÊÀß Å.Í.
Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, 

ã. Êåìåðîâî

О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ТФ ОМС КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПО ВНЕДРЕНИЮ ЭЛЕКТРОННЫХ МЕТОДОВ СВЕРКИ 
ИНФОРМАЦИИ О ФАКТЕ СТРАХОВАНИЯ ПРИ ОБРАЩЕНИИ 

ПАЦИЕНТОВ ЗА МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩЬЮ

Ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè Òåððèòîðèàëüíî-
ãî Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ è ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ 

îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå ïî ÎÌÑ íà 
òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ñ 2000 ãîäà â 
ÒÔ ÎÌÑ ñîçäàí è óñïåøíî èñïîëüçóåòñÿ âñåìè 
ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ÎÌÑ öåííûé èíôîðìàöè-
îííûé ðåñóðñ – åäèíàÿ Èíòåãðèðîâàííàÿ áàçà 
äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäè-
öèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä Ôîíäîì çà-
äà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ âñåîáùíîñòè îáÿçàòåëüíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â èþíå 2001 ã., 
ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì ÈÄ ÒÔ ÎÌÑ è ÌÓÏ 
«Óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì» ã. Êåìåðîâî, 
áûëà ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ýëåêòðîííîé ñâåðêè èí-
ôîðìàöèè î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ ïðè îáðàùåíèè 
ïàöèåíòîâ çà ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùüþ ïðè ãîñïèòàëèçàöèè â ñòàöèîíàð.

Ïðèíÿòèå ýòîé Ïðîãðàììû ïðåñëåäîâàëî ñëå-
äóþùèå öåëè:

- íàïðàâëåíèå ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
ïîòîêîâ ðååñòðîâ íàäëåæàùèì àäðåñàòàì,

- ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñâî-
åâðåìåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ïðîëå÷åííûõ;

- âêëþ÷åíèå â ðååñòðû ïî âñåîáùíîñòè ãðàæ-
äàí, íå çàñòðàõîâàííûõ ïî ÎÌÑ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà òåððèòîðèè Êóçáàññà â ñè-
ñòåìå ÎÌÑ ðàáîòàþò 6 ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ 
îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ñåòü ôèëèàëîâ è ïðåäñòà-
âèòåëüñòâ â ðàçíûõ ãîðîäàõ è ðàéîíàõ, à òàêæå 
îäèí ñòðàõóþùèé ôèëèàë Ôîíäà, ýëåêòðîííàÿ 
ñâåðêà èíôîðìàöèè î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäà-
íèíà ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
ïðîöåññà.

Ñâåðêà ôàêòà ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíèíà ñ äàí-
íûìè Èíòåãðèðîâàííîé áàçû äàííûõ çàñòðàõî-
âàííûõ ïî ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ìîæåò 
ïðîèçâîäèòüñÿ íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè.

Ïåðâûé âàðèàíò – àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñâåð-
êà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå îïåðàòîðà â 
ïðîöåññå îáðàáîòêè ñâåðÿåìûõ äàííûõ.

Ñõåìà ýëåêòðîííîé ñâåðêè «ðàáîòàåò» ñëåäó-
þùèì îáðàçîì. Ñòàöèîíàðû åæåäíåâíî, â ñîãëà-
ñîâàííîì ôîðìàòå, ïåðåäàþò ñâåäåíèÿ î ãîñïè-
òàëèçèðîâàííûõ ãðàæäàíàõ â Ôîíä (êàê î òåõ 
ïàöèåíòàõ, êîòîðûå ïîñòóïèëè â ìåäèöèíñêîå 

ó÷ðåæäåíèå â ýêñòðåííîì ïîðÿäêå, òàê è î ïëà-
íîâûõ áîëüíûõ). Íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå ñòðà-
õîâîãî ïîëèñà ÎÌÑ ó ïàöèåíòà íå èìååò çíà÷å-
íèÿ, òàê êàê èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ãðàæäàíå 
ïðåäúÿâëÿþò íåäåéñòâèòåëüíûå ëèáî óòðàòèâ-
øèå ñèëó ïîëèñû. Ñïåöèàëèñò ÒÔ ÎÌÑ ïðîâî-
äèò ñâåðêó ïîëó÷åííûõ äàííûõ î ïîñòóïèâøèõ 
â ñòàöèîíàðû ãðàæäàíàõ ñ åäèíîé áàçîé çàñòðà-
õîâàííûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ñòðàõîâàíèÿ 
â êîíêðåòíîé ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-
öèè ëèáî åãî îòñóòñòâèÿ. Îáìåí èíôîðìàöèåé 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå â òå÷åíèå 
24-õ ÷àñîâ. Òàêèì îáðàçîì, óòî÷íåííûå ñâåäåíèÿ 
î ïàöèåíòå èçâåñòíû óæå â ïåðâûå ñóòêè ñ ìîìåí-
òà ãîñïèòàëèçàöèè.

Ïðîãðàììà ïðåäâàðèòåëüíîé ñâåðêè èíôîð-
ìàöèè î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí ïîñòîÿííî 
ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Ñ 2002 ãîäà óñòàíîâëåí àâòî-
ìàòè÷åñêèé ðåæèì ïðîâåðêè, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñî-
êðàòèëî âðåìÿ îáðàáîòêè ðååñòðîâ èç ïðèåìíûõ 
ïîêîåâ.

Àâòîìàòè÷åñêèé ðåæèì ñâåðêè çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñëåäóþùåì. Ïðîãðàììà àâòîìàòè÷åñêè 
«ïðîãîíÿåò» âåñü ñïèñîê ïàöèåíòîâ ÷åðåç åäè-
íóþ áàçó äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ. Ïðè ýòîì íà 
ýêðàíå êðàñíûì öâåòîì âûäåëÿþòñÿ ïàðàìåòðû 
òåõ ïàöèåíòîâ, ôàêò ñòðàõîâàíèÿ êîòîðûõ ïîä-
òâåðæäåí è äàííûå ËÏÓ ïîëíîñòüþ ñîâïàëè ñ 
Èíòåãðèðîâàííîé áàçîé äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ 
ÒÔ ÎÌÑ. Ýòè ñëó÷àè íå ïîäâåðãàþòñÿ äàëü-
íåéøåé îáðàáîòêå ñïåöèàëèñòîì Ôîíäà, òàê 
êàê îíè óæå «ïîìå÷åíû» êàê çàñòðàõîâàííûå 
è ó íèõ «óêàçàíû» âñå íåîáõîäèìûå àòðèáóòû 
(â òîì ÷èñëå, íîìåð ñòðàõîâîãî ïîëèñà ÎÌÑ è 
íîìåð äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ). Æåëòûì öâåòîì 
«âûäåëåíû» çàñòðàõîâàííûå, ñâåäåíèÿ î êîòî-
ðûõ â áàçå äàííûõ ïðèñóòñòâóþò äâà èëè áîëåå 
ðàç (îäíîâðåìåííî çàñòðàõîâàí äâóìÿ èëè áîëåå 
ñòðàõîâùèêàìè. Â äàííîì ñëó÷àå ñïåöèàëèñò, 
êîòîðûé ðàáîòàåò ñ Ïðîãðàììîé, âûáèðàåò çà-
ïèñü ñ áîëåå ïîçäíåé äàòîé âûäà÷è ïîëèñà – â 
ýòó ÑÌÎ ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî íà-
ïðàâèòü ðååñòð íà îïëàòó (òàêîé ìåõàíèçì íàè-
áîëüøèì îáðàçîì ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùå-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó). Òåõ ïàöèåíòîâ, êîòîðûå 
íà ýêðàíå îñòàëèñü íà áåëîì ïîëå, Ïðîãðàììà 
ñâåðêè íå îáíàðóæèëà â åäèíîé áàçå äàííûõ 
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çàñòðàõîâàííûõ ÒÔ ÎÌÑ. Ýòî ìîæåò áûòü âû-
çâàíî ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

- ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì íåïðàâèëüíî óêà-
çàíû ðåãèñòðàöèîííûå àòðèáóòû ïàöèåíòà (îøèá-
êà â ôàìèëèè, èìåíè èëè îò÷åñòâå; îøèáî÷íàÿ 
äàòà ðîæäåíèÿ; äðóãîé äîìàøíèé àäðåñ; íåïðà-
âèëüíî óêàçàíû ñåðèÿ è íîìåð ïîëèñà ÎÌÑ);

- ðåãèñòðàöèîííûå àòðèáóòû óêàçàíû ïðà-
âèëüíî, íî â òîì ìåñÿöå, êîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ñâåðêà, ïîëèñ ÎÌÑ ïàöèåíòà óæå óòðàòèë ñèëó 
(äîãîâîð ÎÌÑ ñî Ñòðàõîâàòåëåì ðàñòîðãíóò, çà-
ñòðàõîâàííûé óâîëèëñÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿ, âûáûë ñ 
òåððèòîðèè è ò.ä.).

Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñïåöèàëèñò Ôîíäà, êîòîðûé 
ðàáîòàåò ñ Ïðîãðàììîé, èñïîëüçóåò ðàçëè÷íûå 
âàðèàíòû ïîèñêà çàñòðàõîâàííîãî â áàçå äàííûõ, 
êîòîðûå âîçìîæíû:

- ïî ôàìèëèè è èíèöèàëàì;
- áåç ôàìèëèè – ïî èìåíè, îò÷åñòâó, äàòå ðîæ-

äåíèÿ;
- òîëüêî ïî íîìåðó ïîëèñà è ò.ä.
Îáíàðóæèâ çàñòðàõîâàííîãî, ñïåöèàëèñò 

Ôîíäà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàåò ðåøåíèå, òîò 
ëè ýòî ïàöèåíò.

Òàêèì îáðàçîì, ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóþòñÿ 
âñå âîçìîæíûå âàðèàíòû ýëåêòðîííîé ñâåðêè ïà-
öèåíòîâ.

Â 2003 ãîäó ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü àâòîìàòè-
çèðîâàííîãî ïîëó÷åíèÿ âûõîäíûõ ôîðì «Àíàëèç 
ðååñòðîâ çà êîíêðåòíûé ïåðèîä», êîòîðàÿ ñîäåð-
æèò ñâîäíóþ èíôîðìàöèþ îáî âñåõ îáðàáîòàííûõ 
ýëåêòðîííûõ ðååñòðàõ â ðàçðåçå ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé è ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ñðàâíèòåëü-
íûé àíàëèç ðåçóëüòàòèâíîñòè ýòîé ðàáîòû.

Â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû îòìåòèòü, 
÷òî ÒÔ ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, çíàÿ 
î òðóäíîñòÿõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ îòñóòñòâèåì êîìïüþòåðíîé 
òåõíèêè, êàíàëîâ ýëåêòðîííîé ñâÿçè è 
îáó÷åííîãî ïåðñîíàëà, ñî ñâîåé ñòîðî-
íû èçûñêèâàåò âîçìîæíîñòè è ïðèíèìàåò 
êîíêðåòíûå ìåðû ïî òåõíè÷åñêîìó îáå-
ñïå÷åíèþ ËÏÓ â öåëÿõ äàëüíåéøåãî âíå-
äðåíèÿ ýòîãî âàæíîãî íàïðàâëåíèÿ íàøåé 
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ñâåðêè èíôîðìàöèè 
î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí ñ êàæäûì 
ãîäîì ðàñòåò. Âî-ïåðâûõ, èç îáùåãî ÷èñ-
ëà ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ Ôîíäîì ïîäòâåðæ-
äåí ôàêò ñòðàõîâàíèÿ ïàöèåíòîâ, ïðàê-
òè÷åñêè â 50 % (ïîëîâèíå) ñëó÷àåâ íàìè 
áûëè äîïîëíèòåëüíî óêàçàíû íîìåðà ïî-
ëèñîâ äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî 
ïîçâîëèëî íàïðàâèòü ïîòîêè ðååñòðîâ 
íàäëåæàùèì àäðåñàòàì-Ñòðàõîâùèêàì, 
óìåíüøèòü òðóäîçàòðàòû ñïåöèàëèñòîâ, 
ôîðìèðóþùèõ â ËÏÓ ñ÷åòà-ðååñòðû, 
ïîëó÷èòü ñâîåâðåìåííî îïëàòó çà ïðîëå-
÷åííûõ, îïåðàòèâíî ðåøàòü ñ Ôîíäîì è 

ñòðàõîâùèêàìè âîïðîñû î âèäàõ è îáúåìàõ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè. Âî-âòîðûõ, ïðîâîäèìàÿ ñ 
ËÏÓ ñâåðêà èíôîðìàöèè î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ 
ïîçâîëèëà âûÿâëÿòü ñëó÷àè, êîãäà ïàöèåíòû, 
óâîëåííûå è íå ðàáîòàþùèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ, 
âûáûâøèå ñ òåððèòîðèé è äð., ïðåäúÿâëÿþò â ìå-
äèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûå ïîëèñû 
ÎÌÑ, ñâîåâðåìåííî íå èçúÿòûå ñòðàõîâùèêàìè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì, â Äîãîâîðû î ôèíàíñèðîâàíèè ñî 
ÑÌÎ ñ 2003 ãîäà âêëþ÷åíî äîïîëíèòåëüíîå óñëî-
âèå îá îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâùèêîâ ïî îïëàòå 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçàííûõ ýòèì ãðàæäàíàì. 
Ñ÷èòàåì, ÷òî òàêîé ôèíàíñîâûé ðû÷àã çàñòàâèò 
ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè óñèëèòü 
êîíòðîëü çà âîçâðàòîì íåäåéñòâèòåëüíûõ ïîëè-
ñîâ ÎÌÑ ïðåäïðèÿòèÿìè-Ñòðàõîâàòåëÿìè. Â-
òðåòüèõ, ÷òî êðàéíå âàæíî, íà íàø âçãëÿä, âèäíà 
îò÷åòëèâàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó îáúåìîâ èíôîðìà-
öèè, ïîñòóïàþùåé èç ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â 
Ôîíä äëÿ ýëåêòðîííîé ñâåðêè ôàêòà ñòðàõîâàíèÿ 
ãðàæäàí ïðè èõ îáðàùåíèè çà ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùüþ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðàêòè÷åñêîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè ñàìèõ ìåäèêîâ âî âíåäðåíèè è 
äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà.

×òî äàåò ïðåäâàðèòåëüíàÿ ñâåðêà èíôîðìàöèè 
î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ñàìîãî ïàöèåíòà?

- óìåíüøàþòñÿ ñëó÷àè îòêàçîâ â ãîñïèòàëèçà-
öèè;

- ïàöèåíò, â ñëó÷àÿõ, åñëè ôàêò åãî ñòðàõî-
âàíèÿ ïîäòâåðäèëñÿ, ïîëó÷àåò ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü â ïîëíîì îáúåìå.

×òî äàåò ïðåäâàðèòåëüíàÿ ñâåðêà èíôîðìàöèè 
î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí äëÿ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé?

Äèàãðàììà
Ñðàâíèòåëüíûå  ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè ñâåðêè 
èíôîðìàöèè î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí çà 3 ãîäà

175 731 (83,2%) 
ôàêò ñòðàõîâàíèÿ 
ïîäòâåðæäåí

30 069 (14,2%)
íå çàñòðàõîâàíû
ïî ÎÌÑ

5 449  (2,6%) 
ïàöèåíò ïðåäúÿâèë íåäåéñòâèòåëüíûé ïîëèñ
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- ñâîåâðåìåííî îïðåäåëÿþòñÿ îáúåìû îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êîíêðåòíîìó ãðàæäàíèíó;

- ñîêðàùàþòñÿ ñðîêè îáîðîòà ðååñòðîâ è èõ 
îïëàòû ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè ïðè ïîäòâåðæäåíèè ôàêòà ñòðàõîâàíèÿ ãðàæ-
äàí è, ñîîòâåòñòâåííî, Ôîíäîì (åãî ôèëèàëàìè) 
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ôàêò ñòðàõîâàíèÿ íå ïîä-
òâåðæäåí;

- ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî ïîëó-
÷èòü ñðåäñòâà â îáúåìå ïîëíîãî òàðèôà ïî ÎÌÑ 
ïðè ïîäòâåðæäåíèè ôàêòà ñòðàõîâàíèÿ è äîïîë-
íèòåëüíî ñðåäñòâ çà ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû ïî ñî-
ãëàñîâàííûì äëÿ íèõ òàðèôàì.

×òî äàåò ïðåäâàðèòåëüíàÿ ñâåðêà èíôîðìàöèè 
î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí äëÿ ÒÔ ÎÌÑ è 
ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé?

- ñâåðêà ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ñëó÷àè ïðåäú-
ÿâëåíèÿ ãðàæäàíàìè â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ 
íåäåéñòâèòåëüíûõ ïîëèñîâ ÎÌÑ, ñâîåâðåìåííî 
íå èçúÿòûõ Ñòðàõîâùèêîì (óâîëåííûõ ñ ïðåä-
ïðèÿòèé, âûáûâøèõ ñ òåððèòîðèé ãðàæäàí è 
ò.ä.) – ýòè ñëó÷àè, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè 
Äîãîâîðîâ î ôèíàíñèðîâàíèè, ïðåäúÿâëÿþòñÿ íà 
îïëàòó â ÑÌÎ;

- ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðåàëüíîé îöåíêè 
îõâàòà îáÿçàòåëüíûì ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì 
æèòåëåé Êóçáàññà.

×òî äàåò ïðåäâàðèòåëüíàÿ ñâåðêà èíôîðìàöèè 
î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí äëÿ ñèñòåìû ÎÌÑ 
â öåëîì?

- ñâîåâðåìåííî êîððåêòèðóåòñÿ åäèíàÿ áàçà 
äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ ïî ÎÌÑ;

- ðåøàþòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùíîñòè 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

- ñíèæàþòñÿ ôèíàíñîâûå çàòðàòû ïî âñåîáù-
íîñòè;

- ïîâûøàåòñÿ êóëüòóðà ñòðàõîâàíèÿ ñðåäè íà-
ñåëåíèÿ.

Êàê ïîçèòèâíûé ìîìåíò âíåäðåíèÿ ýëåêòðîí-
íîé ñâåðêè èíôîðìàöèè î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ 
ãðàæäàí ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷èñëî îáíàðóæè-
âàåìûõ çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí â ðååñòðàõ ïî 
âñåîáùíîñòè, ïðåäñòàâëåííûõ ìåäèöèíñêèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ïîñòåïåííî 
ñíèæàåòñÿ.

Êà÷åñòâî ðååñòðîâ ïî âñåîáùíîñòè, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè â Ôîíä, 
ïîñòåïåííî óëó÷øàåòñÿ. Ìåíüøå ïðåòåíçèé ïî-
ñòóïàåò â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è îò ñòðàõîâ-
ùèêîâ, òàê êàê èíôîðìàöèÿ î çàñòðàõîâàííûõ â 
ðååñòðàõ íà îïëàòó ñòàíîâèòñÿ áîëåå äîñòîâåðíîé 
è ïîëíîé, ïîòîêè ðååñòðîâ íà îïëàòó íàïðàâëÿþò-
ñÿ íàäëåæàùèì àäðåñàòàì-ñòðàõîâùèêàì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñïåöèàëèñòàìè Èñïîë-
íèòåëüíîé äèðåêöèè ÒÔ ÎÌÑ ïðîâîäèòñÿ ðàáî-
òà ïî äàëüíåéøåìó âíåäðåíèþ ïðîãðàììíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ çàäà÷è ýëåêòðîííîé ñâåðêè èíôîðìàöèè 
î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ ïðè îáðàùåíèè ãðàæäàí çà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ôèëèàëàõ ÒÔ ÎÌÑ è 

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà òåððèòîðèÿõ Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè, ðàñïîëàãàþùèõ íåîáõîäèìûì 
òåõíè÷åñêèì îñíàùåíèåì – ïåðñîíàëüíûìè êîì-
ïüþòåðàìè è ñðåäñòâàìè ýëåêòðîííîé ñâÿçè. Ïî 
ýòîìó ïðîåêòó óæå ñåãîäíÿ ðàáîòàþò íåñêîëüêî 
ôèëèàëîâ Ôîíäà.

Âòîðîé âàðèàíò ñâåðêè ôàêòà ñòðàõîâàíèÿ 
ãðàæäàíèíà ñ äàííûìè áàçû çàñòðàõîâàííûõ 
– ýòî òîòàëüíàÿ àâòîìàòè÷åñêàÿ ñâåðêà ñ èñïîëü-
çîâàíèåì äîñòóïà ê àâòîìàòè÷åñêîìó ïî÷òîâîìó 
ÿùèêó. Òåõíîëîãèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ â ÑÌÎ è ËÏÓ, êîòîðûå ïî êàêèì-ëèáî 
ïðè÷èíàì íå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â 1-ì âàðèàíòå 
ýëåêòðîííîé ñâåðêè (â ËÏÓ – ïðîâåðêà íà íà-
ëè÷èå ïîëèñà ó ãðàæäàíèíà, îáðàòèâøåãîñÿ çà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, â ÑÌÎ – ïðîâåðêà íà 
ïðåäìåò «çàñòðàõîâàííîñòè» ãðàæäàíèíà â äðó-
ãîé ÑÌÎ â ìîìåíò ñòðàõîâàíèÿ ñ öåëüþ èñêëþ-
÷åíèÿ ñëó÷àåâ «äâîéíîãî» ñòðàõîâàíèÿ). Ñ åå 
ïîìîùüþ ìîæíî ïðîâåðèòü íàëè÷èå ñòðàõîâîãî 
ìåäèöèíñêîãî ïîëèñà ó ãðàæäàíèíà íà ìîìåíò 
âûïîëíåíèÿ çàïðîñà èëè ïðîâåðèòü äåéñòâèòåëü-
íîñòü ïîëèñà ñ çàäàííûì íîìåðîì. Òàêæå ìîæíî 
ïîëó÷èòü ðåêâèçèòû çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, íîìåð 
äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, äàòó âûäà÷è ïîëèñà è íàè-
ìåíîâàíèå ÑÌÎ.

Îñíîâîé òåõíîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà «Àâ-
òîìàòè÷åñêèé ïî÷òîâûé ÿùèê». Îíà óñòàíîâëåíà 
íà ñåðâåðå Èñïîëíèòåëüíîé äèðåêöèè Ôîíäà, ñî-
äåðæàùåì Èíòåãðèðîâàííóþ áàçó äàííûõ çàñòðà-
õîâàííûõ, è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïåðèîäè÷åñêîãî 
ïðîñìîòðà ñïåöèàëüíîãî ýëåêòðîííîãî ïî÷òîâîãî 
ÿùèêà.

Ïðè ïîëó÷åíèè íîâûõ ñîîáùåíèé ýòà ïðî-
ãðàììà èçâëåêàåò èõ èç ïî÷òîâîãî ÿùèêà, ïðî-
âîäèò äåøèôðàöèþ, èçâëåêàåò ôàéëû âëîæåíèÿ, 
âûïîëíÿåò ñâåðêó ñîäåðæèìîãî ôàéëîâ âëîæåíèÿ 
ñ Áàçîé äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ è îòñûëàåò îá-
ðàáîòàííóþ èíôîðìàöèþ îòïðàâèòåëþ. Ôàéëû 
âëîæåíèÿ äîëæíû áûòü òàáëèöàìè çàðàíåå îãî-
âîðåííîãî ôîðìàòà ëèáî àðõèâàìè, ñîäåðæàùèìè 
òàêèå òàáëèöû. Èìåíà ôàéëîâ ìîãóò áûòü äëèí-
íûìè, òàêæå ðàçðåøàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ðóññêèå 
áóêâû. Îäíî ñîîáùåíèå ìîæåò ñîäåðæàòü íå-
ñêîëüêî ôàéëîâ âëîæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îò êëèåíòà òðåáóåòñÿ òîëüêî 
çàïîëíèòü òàáëèöû è îòïðàâèòü íà àäðåñ àâòîìà-
òè÷åñêîãî ïî÷òîâîãî ÿùèêà. Ïîñëå îòïðàâêè ñî-
îáùåíèå ñòàíîâèòñÿ â î÷åðåäü íà îáðàáîòêó, îá-
ðàáàòûâàåòñÿ è çàòåì îòñûëàåòñÿ îòâåò. Âðåìÿ, 
çàòðà÷åííîå ñåðâåðîì íà îáðàáîòêó è îòïðàâêó 
îòâåòà, îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì çàïèñåé, ïîä-
ëåæàùèõ ïðîâåðêå è îáùåé çàãðóçêîé ñåðâåðà. 
Îöåíî÷íî ìîæíî ïðèíÿòü 1 ìèí. + 45 ñåê. íà 
êàæäóþ òûñÿ÷ó çàïèñåé. ×åðåç íåñêîëüêî ìèíóò 
íà ïî÷òîâûé ÿùèê êëèåíòà ïðèäåò îòâåò – ïðî-
âåðåííûå òàáëèöû. Êëèåíò ìîæåò èçâëå÷ü ýòè 
òàáëèöû è ïðîñìàòðèâàòü ëþáûì óäîáíûì åìó 
ñïîñîáîì.
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×òîáû ñòàòü êëèåíòîì àâòîìàòè÷åñêîãî ïî-
÷òîâîãî ÿùèêà, íåîáõîäèìî çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ. 
Öåëüþ ðåãèñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå êðóãà 
ëèö è îðãàíèçàöèé, äîïóùåííûõ ê ðàáîòå ñ àâòî-
ìàòè÷åñêîé ïðîâåðêîé ðååñòðîâ. Òàêîå îãðàíè÷å-
íèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, òàê êàê ïîëó÷àåìàÿ 
â ðåçóëüòàòå èíôîðìàöèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òîëüêî ñóáúåêòàìè è ó÷àñòíèêàìè 
ñèñòåìû ÎÌÑ.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîé ìåðû ïî çàùèòå èí-
ôîðìàöèè îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà 
ïðèíÿòî ñëåäóþùåå îãðàíè÷åíèå – êëèåíò äîë-
æåí áûòü çàðåãèñòðèðîâàí íà ïî÷òîâîì ñåðâåðå 
ÈÄ ÒÔ ÎÌÑ è îòñûëàòü çàïðîñû íà àâòîìàòè÷å-
ñêèé ïî÷òîâûé ÿùèê òîëüêî ñ ïî÷òîâîãî ñåðâåðà 
ÈÄ ÒÔ ÎÌÑ. Ýòà òåõíîëîãèÿ âíåäðåíà ñ èþëÿ 
2003 ã. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åþ ðåãóëÿðíî ïîëü-
çóþòñÿ êðóïíûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ãã. Íîâî-
êóçíåöêà, Ìåæäóðå÷åíñêà, à òàêæå ñòðàõîâûå 
ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè è èõ ôèëèàëû (ÎÁÊ 
«Êóçáàññ», «ÁÊ-Ñèáïðîì»).

Â 2002 ãîäó â ÒÔ ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
ñîçäàíà «Èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íàÿ ñèñòåìà 
Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî Êåìåðîâñêîé îáëàñòè» 
(ÈÑÑ) ñ äîñòóïîì ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò ïî àäðå-
ñó: www.kemoms.ru. ÈÑÑ èìååò îáùåäîñòóïíóþ 
è çàêðûòóþ ÷àñòè.

Â çàêðûòîé ÷àñòè ÈÑÑ äëÿ çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïîëüçîâàòåëåé ðåàëèçîâàí ðåæèì èíòåðàê-

òèâíîé ïðîâåðêè äåéñòâèòåëüíîñòè ïîëèñîâ ÎÌÑ 
– ýòî òðåòèé ñïîñîá ñâåðêè èíôîðìàöèè î ôàêòå 
ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí.

Çàäàâàÿ îïðåäåëåííûé íàáîð ðåãèñòðàöèîí-
íûõ àòðèáóòîâ ãðàæäàíèíà (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷å-
ñòâî; äàòà ðîæäåíèÿ; íîìåð ïàñïîðòà ëèáî ïîëèñà 
ÎÌÑ), ìîæíî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î çàñòðà-
õîâàííîì ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðà-
õîâàíèþ, â òîì ÷èñëå íîìåð äîãîâîðà ñòðàõîâà-
íèÿ è äàòó âûäà÷è ïîëèñà ÎÌÑ. Äîïîëíèòåëüíî 
êëèêíóâ óêàçàòåëåì â ñîîòâåòñòâóþùåé ññûëêå â 
òàáëèöå, ìîæíî ïîëó÷èòü ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:

- íàèìåíîâàíèå òåððèòîðèè,
- íàèìåíîâàíèå ñòðàõîâîé êîìïàíèè,
- íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà,
- íàèìåíîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ-Ñòðàõîâàòåëÿ.
Íèêàêîé äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè î çà-

ñòðàõîâàííîì (àäðåñ, ïàñïîðòíûå äàííûå è äð. 
êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè) â ýòîì ðåæèìå 
ïîëó÷èòü íåëüçÿ.

Êàæäûé èç îïèñàííûõ ìåòîäîâ ýëåêòðîííîé 
ñâåðêè î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí èìååò è äî-
ñòîèíñòâà, è íåäîñòàòêè.

Ïåðâûé ìåòîä ñ ó÷àñòèåì îïåðàòîðà ÿâëÿåòñÿ 
òðóäîåìêèì è çàòðàòíûì ïî âðåìåíè, íî ïðè ýòîì 
ñïåöèàëèñòîì äîïîëíèòåëüíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ è 
îáðàáàòûâàåòñÿ áîëüøîé ìàññèâ èíôîðìàöèè ñ 
èñïîëüçîâàíèåì âñåõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ïîèñ-
êà. Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòèâíîñòü ýòîãî ìåòî-
äà íàèáîëåå âûñîêàÿ.
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Âòîðîé ìåòîä óäîáåí òåì, ÷òî çà íåáîëüøîé 
âðåìåííîé ïðîìåæóòîê, áåç ó÷àñòèÿ «÷åëîâå÷å-
ñêîãî ðåñóðñà», àâòîìàòè÷åñêè ìîæåò áûòü îá-
ðàáîòàí íåîãðàíè÷åííûé ìàññèâ èíôîðìàöèè. 
Äîñòîâåðíîñòü ýòîãî ìåòîäà, ñîîòâåòñòâåííî, 
íèæå, òàê êàê ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò (ïîä-
òâåðæäåíèå ôàêòà ñòðàõîâàíèÿ) ìîæåò áûòü ïî-
ëó÷åí òîëüêî ïðè óñëîâèè ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ 
âñåõ ðåãèñòðàöèîííûõ àòðèáóòîâ ãðàæäàíèíà. 
Â ñëó÷àÿõ êàêîé-ëèáî íåçíà÷èòåëüíîé îøèáêè 
(îïå÷àòêè) â ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâå, äàòå 
ðîæäåíèÿ è ò.ä., Ïðîãðàììà îáðàáîòêè íå ðàñ-
ïîçíàåò çàñòðàõîâàííîãî â ïðèñëàííîì ñïèñêå è 
ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå (ëèáî ÑÌÎ) ïîëó÷èò 
îòðèöàòåëüíûé îòâåò.

Òðåòèé ìåòîä ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äîðîãîñòîÿ-
ùèì èç âñåõ 3-õ, òàê êàê òðåáóåò íàëè÷èÿ ìî-
äåìíîé ñâÿçè è, ê ñîæàëåíèþ, íåïðèåìëåì äëÿ 

áîëüøèíñòâà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì 
ñêîðîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î çàñòðàõîâàí-
íîì â äàííîì ñëó÷àå ñàìàÿ âûñîêàÿ, ïîëó÷èòü 
äàííûå î çàñòðàõîâàííîì ìîæíî ñðàçó. Ýòèì 
ìåòîäîì ïîëüçóþòñÿ, â îñíîâíîì, ñòðàõîâùèêè, 
êîãäà íåîáõîäèìî ïîäòâåðäèòü ôàêò ñòðàõîâàíèÿ 
ãðàæäàíèíà â ìîìåíò åãî íåïîñðåäñòâåííîãî îá-
ðàùåíèÿ â ÑÌÎ.

Ðåçþìèðóÿ âñå âûøåñêàçàííîå ìîæíî îòìå-
òèòü, ÷òî îòðàáîòàííûå íàìè òåõíîëîãèè ýëåê-
òðîííîé ñâåðêè èíôîðìàöèè î ôàêòå ñòðàõîâàíèÿ 
ãðàæäàí íå òðåáóþò äîðîãîñòîÿùåé òåõíèêè è äî-
ñòóïíû äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîñòü ïðîâîäèìîé ðàáîòû 
ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñëåäóåò ïðîäîëæèòü äàëüíåé-
øåå âíåäðåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîãðàìì-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè.
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ÕÀÉÍÎÂÑÊÀß È.ß., ÄÐÓØËßÊ È.À., ÊÀØÈÍÀ Ã.Â.
Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ГРАЖДАН 
В СИСТЕМЕ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ 

КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2004 Г.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ Òåððèòîðèàëü-
íîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 

(äàëåå – ÒÔ ÎÌÑ) ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàùè-
òû ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé è 
ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäè-
öèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ (äàëåå – ÎÌÑ).

Áëàãîäàðÿ àêòèâíîé ðàáîòå ñòðàõîâûõ ìå-
äèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé (äàëåå – ÑÌÎ) è ÒÔ 
ÎÌÑ, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïîñòîÿííî ñîâåð-
øåíñòâóåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ 
áàçà ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìå ÎÌÑ.

Â 2004 ã., êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, Çàêî-
íîì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áûëà ïðèíÿòà Òåððè-
òîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñî-
ãëàñîâàíû è óòâåðæäåíû ìóíèöèïàëüíûå çàäàíèÿ 
òåððèòîðèé, ãàðàíòèðóþùèå íàñåëåíèþ îáëàñòè 
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â îáúåìàõ, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ôèíàíñèðîâàíèþ.

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü áûëè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæ-
äåíû îáëàñòíîé Ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèåé «Òà-
ðèôíîå ñîãëàøåíèå â ñèñòåìå ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè», «Ïîëîæåíèå îá îïëàòå ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã â ñèñòåìå ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè».

Äëÿ ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ âî-
ïðîñîâ ïî îáåñïå÷åíèþ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íà 
òåððèòîðèè îáëàñòè ôóíêöèîíèðóåò è ïðîäîëæàåò 
ðàçâèâàòüñÿ ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ëèöå 
îäíîèìåííûõ ñëóæá ÑÌÎ, îòäåëà îðãàíèçàöèè 
çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí Èñïîëíèòåëüíîé äèðåêöèè 
ÒÔ ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è ñïåöèàëèñòîâ 
ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí â ôèëèàëàõ ôîíäà.

Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü äåÿòåëüíîñòü ÒÔ 
ÎÌÑ ïî îáåñïå÷åíèþ âñåîáùíîñòè ÎÌÑ.

Îáåñïå÷åíèå âñåîáùíîñòè ÎÌÑ – åñòü ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì 
ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê çà-
ñòðàõîâàííûõ, òàê è íå çàñòðàõîâàííûõ, à òàêæå 
ëèö, èìåþùèõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïîðÿäêå ñòàòóñû âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåí-
öåâ è áåæåíöåâ, ïîëó÷àòü áåñïëàòíóþ íåîòëîæ-
íóþ è ïëàíîâóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, âêëþ÷àÿ 
ìåäèêàìåíòîçíîå îáåñïå÷åíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïðèíÿòûìè Áàçîâîé è Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàì-
ìàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â 2004 ãîäó â ñèñòåìå ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè äåÿòåëüíîñòü ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí îñó-
ùåñòâëÿëè 75 øòàòíûõ ñïåöèàëèñòîâ è 211 âíåø-
òàòíûõ ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòîâ, èç êîòîðûõ 97 % 

èìåþò êâàëèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè, 46 % – ó÷å-
íûå ñòåïåíè.

Â 2004 ãîäó ñëóæáàìè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí 
ñèñòåìû ÎÌÑ çàðåãèñòðèðîâàíî 60209 îáðàùå-
íèé èëè 206,3 íà 10000 íàñåëåíèÿ, ÷òî â 1,2 ðàçà 
áîëüøå, ÷åì â 2003 ã., è â 1,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì 
â 2002 ã.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ âîçðàñòàþùåé èí-
ôîðìèðîâàííîñòüþ ãðàæäàí î ïðàâàõ ïî ÎÌÑ 
è âîçìîæíîñòüþ èõ çàùèòû ÷åðåç ÑÌÎ è ÒÔ 
ÎÌÑ.

Íåñìîòðÿ íà ðîñò â 2004 ãîäó êîëè÷åñòâà îá-
ðàùåíèé ãðàæäàí, óäåëüíûé âåñ îáîñíîâàííûõ 
îáðàùåíèé ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ. Òàê, â òå÷å-
íèå ïîñëåäíèõ ëåò, óäåëüíûé âåñ îáîñíîâàííûõ 
îáðàùåíèé â îáùåì ÷èñëå îáðàùåíèé ñîñòàâèë, 
ñîîòâåòñòâåííî: 2002 ã. – 63 %, 2003 ã. – 56 %, 
2004 ã. – 36 %.

Ïðè÷èíàìè îáîñíîâàííûõ îáðàùåíèé, çàíè-
ìàþùèõ â 2004 ãîäó íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ, 
áûëè ñëåäóþùèå:

- íåäîñòàòêè â ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè 
– 73 %;

- âçèìàíèå ñðåäñòâ çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, 
îêàçàííóþ â ðàìêàõ ÎÌÑ – 12 %;

- âûáîð ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñèñòåìå 
ÎÌÑ – 9 %;

- îáåñïå÷åíèå ïîëèñàìè ÎÌÑ – 3,2 %;
- íàðóøåíèÿ â îðãàíèçàöèè ðàáîòû ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ÎÌÑ – 0,8 %;

250

200

150

100

50

0
2002                       2003                        2004

Äèàãðàììà 1
Ïîêàçàòåëè îáðàùåíèé ãðàæäàí â ñèñòåìå ÎÌÑ 

Êåìåðîâñêîé îáëàñòè çà 2002-2004 ãã.

показатели обоснованных обращений в системе 

ОМС на 10000 жителей

показатели обращений в системе ОМС 

на 10000 жителей



64

- êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – 0,5 %;
- îòêàç â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî 

ÎÌÑ – 0,3 % è äð.

Äîñóäåáíîå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ìåæäó ñóáú-
åêòàìè ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îñòàåòñÿ 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè ïî 
çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí. Â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå 
â 2004 ãîäó áûëî óäîâëåòâîðåíî ñ ìàòåðèàëüíûì 
âîçìåùåíèåì ãðàæäàíàì áîëåå 15 òûñ. îáðàùå-
íèé èëè 71 % (2003 ã. – 47 %, 2002 ã. – 41 %). 
Ñðåäíÿÿ ñóììà âîçìåùåíèÿ ïî êàæäîìó óäî-
âëåòâîðåííîìó îáðàùåíèþ ñîñòàâèëà 1036 ðóá. 
(2003 ã. – 943 ðóá., 2002 ã. – 906 ðóá.).

Â ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå íà êîíåö 2004 ãîäà 
íàõîäèëèñü 31 ñóäåáíûé èñê íà êà÷åñòâî ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè (2003 ã. – 34, 2002 ã. – 45). 
Èñòöàìè â 87 % ñëó÷àåâ âûñòóïàëè ïàöèåíòû. Çà 
ãîä áûëî ðàññìîòðåíî 14 èñêîâ. Óäîâëåòâîðåíî â 
ïîëüçó ãðàæäàí 6 ðàññìîòðåííûõ èñêîâ èëè 43 %. 
Ñóììà âîçìåùåíèÿ ïî óäîâëåòâîðåííûì èñêàì 
ñîñòàâèëà 64 òûñ. ðóá. (2003 ã. – 41 òûñ. ðóá., 
2002 ã. – 194 òûñ. ðóá.).

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè åæåãîäíî îòìå÷àåòñÿ 
ðîñò êîëè÷åñòâà ïîäàííûõ ðåãðåññíûõ èñêîâ ïî 
âîçìåùåíèþ çàòðàò ñèñòåìû ÎÌÑ çà ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü, îêàçàííóþ ãðàæäàíàì, ïîñòðà-
äàâøèì â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé 
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Çà ïåðâîå ïî-
ëóãîäèå 2004 ãîäà íàø ðåãèîí çàíÿë ïåðâîå ìåñòî 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèìåíåíèþ ðåãðåññ-
íûõ èñêîâ â ñèñòåìå ÎÌÑ (äàííûå èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñïðàâêè «Î ñîñòîÿíèè 

çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â I ïîëóãîäèè 2004 ãîäà»).

Òàê, â 2004 ãîäó ïîäàíî 826 ðåãðåññíûõ 
èñêîâ (2003 ã. – 599, 2002 ã. – 451). Ñóì-
ìà âîçìåùåíèÿ ïî äàííûì èñêàì ñîñòàâèëà 
737,5 òûñ. ðóá. (2003 ã. – 596,7 òûñ. ðóá., 
2002 ã. – 391,3 òûñ. ðóá.).

Âíåâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ â äåÿòåëüíîñòè 
ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí â Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè. Äåéñòâóþùàÿ íà òåððèòîðèè 
íîðìàòèâíàÿ áàçà â ïîëíîé ìåðå ïîçâîëÿ-
åò ðåøàòü çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ýêñïåðòè-
çîé êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (äàëåå 
ÝÊÌÏ).

Â îáëàñòè ïîñòîÿííî îòìå÷àåòñÿ ðîñò 
îáúåìîâ ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, îêàçàííîé ãðàæäàíàì ïî ÎÌÑ. 
Â 2004 ã. êîëè÷åñòâî ÝÊÌÏ ñîñòàâèëî îêî-
ëî 70 òûñ. Òåìïû ïðèðîñòà êîëè÷åñòâà ýêñ-
ïåðòèç, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã., ñîñòàâèëè 
11 %, à ñ 2002 ã. – 33 %.

Â 2004 ã. ïðîäîëæàåò ðàñòè óäåëüíûé 
âåñ ýêñïåðòèç ïî ñòàöèîíàðíûì âèäàì ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûé ñîñòàâèë 83 % 
îò âñåõ ÝÊÌÏ. Â ñòðóêòóðå ýêñïåðòèç ñî-
õðàíÿåòñÿ ðîñò öåëåâûõ ÝÊÌÏ – 58 % 
(2003 ã. – 47 %, 2002 ã. – 52 %), ÷òî ñâÿçà-

íî ñ íåäîñòàòî÷íûì ëåêàðñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñòàöèîíàðàõ.

Óðîâåíü âûÿâëÿåìûõ â 2004 ã. ïðè ÝÊÌÏ 
íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè ïðè îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùüþ, â ñðàâíåíèè ñ ïðîøëûì ãîäîì, óìåíü-
øèëñÿ è ñîñòàâèë 53 % îò âñåõ ïðîâåäåííûõ ýêñ-
ïåðòèç (2003 ã. – 68 %).

Äèàãðàììà 2 
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Còðóêòóðà íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ ïðè ïðî-
âåäåíèè ÝÊÌÏ, âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- íåîáîñíîâàííîå îãðàíè÷åíèå äîñòóïíîñòè ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè – 44 %;

- îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåíàäëåæà-
ùåãî êà÷åñòâà – 27 %;

- çàâûøåíèå îáúåìà îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè – 9 %;

- íåîáîñíîâàííàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ – 4 %;
- äðóãèå ïðè÷èíû (íàðóøåíèå ïðååìñòâåííî-

ñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ýòàïàìè îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, íåïðîôèëüíàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ, 
ïîâòîðíàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ è ò.ä.) – 6 %.

Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû êà÷å-
ñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, çà 2004 ãîä 
ñóììà îïëàòû ïî ñ÷åòàì ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé áûëà óìåíüøåíà íà 
 20,4 ìëí. ðóá. (2003 ã. – 14,4 ìëí. ðóá., 
2002 ã. – 4,8 ìëí. ðóá.), ÷òî ñîñòàâè-
ëî, â ñðåäíåì, 549 ðóáëåé íà êàæäûé 
âûÿâëåííûé ñëó÷àé íàðóøåíèÿ èëè 
291 ðóáëü íà îäíó ýêñïåðòèçó.

Ðàñòåò ÷èñëî ìåäèêî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ýêñïåðòèç ðååñòðîâ (äàëåå 
ÌÝÝÐ). Èõ êîëè÷åñòâî â 2004 ã. ñî-
ñòàâèëî 93 òûñÿ÷è (2003 ã. – 70 òûñ., 
2002 ã. – 43 òûñ.). Ôèíàíñîâûå ñàíê-
öèè ïî ðåçóëüòàòàì ÌÝÝÐ, ïðèìåíåí-
íûå ê ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, ñî-
ñòàâèëè 64,5 ìëí. ðóá.

Ñðåäñòâà îò ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé ïî ÝÊÌÏ è 
ÌÝÝÐ áûëè èçðàñõîäîâàíû ïî íàïðàâëåíèÿì:

- ôèíàíñèðîâàíèå Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàì-
ìû ÎÌÑ è ðåçåðâ îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
– 93 %;

- ëèêâèäàöèÿ ïðè÷èí íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã – 5 %;

- âåäåíèå äåëà ÑÌÎ – 2 %, èç íèõ îïëàòà òðó-
äà âíåøòàòíûõ ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòîâ – 39 %

Àíàëèçèðóÿ äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû ÎÌÑ, ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ 
îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè, ñóùåñòâóþùàÿ â Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí 

ñåáÿ îïðàâäàëà, äåéñòâóåò ýôôåêòèâíî 
è ñòàáèëüíî.

Ñòðóêòóðà îáðàùåíèé â 2004 ã. ñó-
ùåñòâåííî íå èçìåíèëàñü è îòðàæàåò 
èìåþùèå ìåñòî ïðîáëåìû ñ îáåñïå÷å-
íèåì ïðàâ ãðàæäàí. Ïî-ïðåæíåìó àêòó-
àëüíûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå 
ñ íåäîñòàòêàìè â ëåêàðñòâåííîì îáå-
ñïå÷åíèè ïðè ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè 
ãðàæäàí è íåîáîñíîâàííûì ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà ïëàòíîé 
îñíîâå, êàê â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå ÎÌÑ, òàê è â 
ËÏÓ, íå âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ÎÌÑ. 
Òðåáóþò ðåøåíèÿ âîïðîñû âûáîðà 
ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îòêàçà â 
îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïî-
ëèñàì ÎÌÑ, ãðàæäàíàì, çàñòðàõîâàí-
íûì â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî, â îáùåì êîëè÷åñòâå îá-
ðàùåíèé äîëÿ îáîñíîâàííûõ îáðàùå-
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êà÷åñòâî ÌÏ

27 %

Çàâûøåíèå
îáúåìîâ ÌÏ

9 %

Îòñóòñòâèå,
íàðóøåíèå 

âåäåíèÿ ìåä. 
äîêóìåíòàöèè

10 %

Äèàãðàììà 5
Íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ  ñðåäñòâ, 

óäåðæàííûõ  ïî ðåçóëüòàòàì ÝÊÌÏ è ÌÌÝ 
â ñèñòåìå ÎÌÑ, çà 2004 ã.

Ôèíàíñèðîâàíèå 
ÒÏ ÎÌÑ,
ÐÎÌÓ 
93 %

Íà ëèêâèäàöèþ 
ïðè÷èí 
íåóä. êà÷åñòâà ÌÏ, 
5 %

Íà 
âåäåíèå 
äåëà 
2 %
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íèé ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïðî-
âåäåíèåì ïîñòîÿííîé, öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû 
ÒÔ ÎÌÑ è ÑÌÎ ïî ïîâûøåíèþ èíôîðìèðî-
âàííîñòè ñòðàõîâàòåëåé, çàñòðàõîâàííûõ è íå-
çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí, ìåäèöèíñêîãî ïåðñî-
íàëà ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé î ïðàâàõ ãðàæäàí 
íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé è ëåêàð-
ñòâåííîé ïîìîùè, óñëîâèÿõ åå ïðåäîñòàâëåíèÿ 
(èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì êàê ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè, òàê è íàãëÿäíóþ èíôîðìàöèþ, ðàç-
ìåùåííóþ íåïîñðåäñòâåííî â ðåãèñòðàòóðàõ, 
ïðèåìíûõ è äðóãèõ îòäåëåíèÿõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé).

Ïîñêîëüêó çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ 
èíòåãðèðóþùèì ñîöèàëüíûì àñïåêòîì ñèñòåìû 
ÎÌÑ, òî è ðåøàòü ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ èíòå-
ðåñîâ è çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ íåîáõîäèìî âñåì 
ó÷àñòíèêàì ñèñòåìû ÎÌÑ.
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РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА ЛЕКАРСТВЕННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
И ЦЕН НА ЛЕКАРСТВЕННЫЕ СРЕДСТВА И ИЗДЕЛИЯ 
МЕДИЦИНСКОГО НАЗНАЧЕНИЯ, ЗАКУПЛЕННЫЕ 

ЗА СЧЕТ БЮДЖЕТА И ОМС

Ìîíèòîðèíã ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
è öåí íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà è èç-
äåëèÿ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ (äà- 

ëåå – Ìîíèòîðèíã) ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé è íàñåëåíèÿ îáëàñòè â ðàìêàõ 
Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äëÿ óïî-
ðÿäî÷åíèÿ çàêóïîê è êîíòðîëÿ çà öåíàìè íà ËÑ è 
ÈÌÍ, à òàêæå äëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ñðåäñòâ áþäæåòà è ÎÌÑ.

Â ôåâðàëå-ìàðòå 2004 ãîäà íà òåððèòîðèè Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè áûë ïðîâåäåí Ìîíèòîðèíã çà 
II-å ïîëóãîäèå 2003 ãîäà, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷à-
ñòèå 57 ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ìîíèòîðèíã 
ïðîâîäèëñÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàííîé ìåòîäèêå ñ 
åäèíîé äëÿ âñåõ ñèñòåìîé ñáîðà è îáðàáîòêè èí-
ôîðìàöèè.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîïîñòàâèìûõ äàííûõ î ñòîè-
ìîñòè ËÑ è ÈÌÍ áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå «ñðåä-
íÿÿ ñòîèìîñòü» – ýòî ñðåäíåâçâåøåííàÿ âåëè-
÷èíà, ïîëó÷àåìàÿ â ðåçóëüòàòå ïåðåñ÷åòà îáùåé 
ñóììû, çàòðà÷åííîé íà ïðèîáðåòåíèå êîíêðåò-
íîãî ËÑ èëè ÈÌÍ, íà îáùåå êîëè÷åñòâî çàêó-
ïëåííûõ óïàêîâîê äàííîãî ËÑ èëè ÈÌÍ. Ýòîò 
ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàëñÿ äëÿ êàæäîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ è äëÿ îáëàñòè â öåëîì. Ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç öåí íà ËÑ è ÈÌÍ ïðîâîäèëñÿ 
ïî óñðåäíåííûì çíà÷åíèÿì è, ñëåäîâàòåëüíî, âñå 
ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäèëèñü â ðàâíûõ 
óñëîâèÿõ.

Ñðåäè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèíÿâøèõ 
ó÷àñòèå â Ìîíèòîðèíãå, 20 ËÏÓ èìåþò â ñâî-
åé ñòðóêòóðå àïòåêó, 4 – àïòå÷íûé ðàñïðåäåëè-
òåëüíûé ïóíêò, 3 – çàêóïàþò ìåäèêàìåíòû ÷åðåç 
ìåæáîëüíè÷íûå àïòåêè, îñòàëüíûå 30, íå èìåÿ 
ëèöåíçèè íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, 
çàêóïàþò ËÑ è ÈÌÍ ñàìîñòîÿòåëüíî. 14 ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé – ó÷àñòíèêîâ Ìîíèòîðèíãà 
ñîçäàëè ó ñåáÿ êîíêóðñíûå êîìèññèè è çàêóïàþò 
ìåäèêàìåíòû íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïóòåì çàïðî-
ñà êîòèðîâîê öåí. Êëèíè÷åñêèå ôàðìàêîëîãè åñòü 
òîëüêî â 5 ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïðàêòè÷å-
ñêè âî âñåõ ËÏÓ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîçäàíû 

ôîðìóëÿðíûå êîìèññèè è âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðà-
áîòà ïî ñîçäàíèþ ñîáñòâåííîãî Ôîðìóëÿðà ËÑ è 
ÈÌÍ. 16 ËÏÓ îáëàñòè óæå èìåþò ñâîé óòâåðæ-
äåííûé Ôîðìóëÿð.

ÀÍÀËÈÇ ÖÅÍ ÍÀ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ 
ÑÐÅÄÑÒÂÀ È ÈÌÍ

Èç 20 íàèìåíîâàíèé ËÑ è ÈÌÍ, âõîäÿùèõ 
â óòâåðæäåííûé Ïåðå÷åíü, êàæäîå ìåäèöèí-
ñêîå ó÷ðåæäåíèå ïðåäîñòàâèëî ê ìîíèòîðèíãó, â 
ñðåäíåì, 13-17 íàèìåíîâàíèé. Ïðè ýòîì ó 24-õ 
ËÏÓ áîëåå 25 % ïðåäñòàâëåííûõ íàèìåíîâàíèé 
ËÑ çàêóïëåíû ïî öåíàì, ïðåâûøàþùèì ñðåäíå- 
îáëàñòíûå.

Ïðîâåäåí àíàëèç ñëîæèâøèõñÿ íà òåððèòîðèè 
îáëàñòè ìèíèìàëüíûõ è ìàêñèìàëüíûõ öåí. Ïðå-
âûøåíèå ìàêñèìàëüíûõ öåí íàä ìèíèìàëüíûìè 
ñîñòàâèëî îò 32 % äî 78 %, à íàä ñðåäíåîáëàñò-
íûìè – îò 23 % äî 98 %, à ïî òàêîé ïîçèöèè êàê 
«Øïðèöû ðàçîâûå îòå÷åñòâåííûå 5 ìë» – 201 %. 
Îòäåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíû ñðåäíèå öåíû äëÿ 
äâóõ ãðóïï ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé: èìåþùèõ 
è íå èìåþùèõ àïòåêè â ñâîåé ñòðóêòóðå. Ðàçíèöà 
â öåíàõ íåçíà÷èòåëüíàÿ è íå ïðåâûøàåò 13 %, â 
ñðåäíåì – 4-5 %.

Îòñóòñòâèå â ñòðóêòóðå ËÏÓ àïòåêè äàëåêî íå 
âñåãäà âåäåò ê óäîðîæàíèþ ìåäèêàìåíòîâ. Óâåëè-
÷åíèå öåí ïðîèñõîäèò ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòà è ÎÌÑ, è íå-
îáõîäèìîñòè ïðèîáðåòàòü ìåäèêàìåíòû â êðåäèò. 
À êðåäèò – âñåãäà äîðîæå.

ÂÛÂÎÄÛ:

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ëå÷åáíîãî ïðîöåññà è îïòèìèçàöèè çàòðàò ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî ñòàòüå «Ìåäèêàìåíòû è 
ïåðåâÿçî÷íûå ñðåäñòâà» íåîáõîäèìî:

1. Îñóùåñòâëÿòü öåíòðàëèçîâàííûå çàêóïêè 
ËÑ è ÈÌÍ äëÿ íóæä ËÏÓ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ 
êîíêóðñîâ.

2. Ñîçäàòü âî âñåõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
êîíêóðñíûå êîìèññèè è ïðîâîäèòü çàêóïêó ìåäè-
êàìåíòîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå.
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ФОНДА ОМС 
КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ИНФОРМАТИЗАЦИИ

Èíôîðìàöèîííîé ñëóæáå Òåððèòîðèàëüíî-
ãî ôîíäà ÎÌÑ ñòîëüêî æå ëåò, ñêîëüêî 
è ñàìîìó ôîíäó. Óæå íà ñòàäèè îðãàíè-

çàöèè Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà áûëî ñîâåðøåííî 
î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä íèì çàäà÷ 
íåâîçìîæíî «ðó÷íûìè» ìåòîäàìè. Ñëèøêîì ìíî-
ãî ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ: íåñêîëüêî ñîòåí 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñòðàõîâûå ìåäèöèí-
ñêèå îðãàíèçàöèè, òûñÿ÷è ïðåäïðèÿòèé – ïëà-
òåëüùèêîâ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå 
ñòðàõîâàíèå ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, àäìèíèñòðàöèè 
òåððèòîðèé, íà êîòîðûå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü 
ñòðàõîâàíèÿ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, îðãàíû 
óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, Ôåäåðàëüíûé 
ôîíä ÎÌÑ è ò.ä. Ìåæäó âñåìè ýòèìè ñóáúåê-
òàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåíñèâíûé èíôîðìàöèîí-
íûé îáìåí.

Ïîýòîìó â Òåððèòîðèàëüíîì ôîíäå áûë ñîç-
äàí îòäåë èíôîðìàòèçàöèè, è ðóêîâîäñòâîì ÒÔ 
ÎÌÑ áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïî îðãàíèçàöèè ðàçðà-
áîòêè ïåðâîé î÷åðåäè ñèñòåìû îáðàáîòêè èíôîð-
ìàöèè Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà. Ðàçðàáîòêà ñè-
ñòåìû áûëà ïîðó÷åíà Êåìåðîâñêîìó îáëàñòíîìó 
öåíòó ìåäèöèíñêîé èíôîðìàòèêè. Â ðàçðàáîòêå 
ïðîåêòà àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàëè ñïåöèàëè-
ñòû ïîäðàçäåëåíèé ÒÔ. Â ñæàòûå ñðîêè ñèñòåìà 
áûëà ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà â Èñïîëíèòåëüíîé 
äèðåêöèè ÒÔ ÎÌÑ è 11 ôèëèàëàõ Òåððèòîðè-
àëüíîãî ôîíäà, ðàñïîëîæåííûõ â ãîðîäàõ Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà 
äëÿ òîãî âðåìåíè áûëà ðàçðàáîòàíà íà äîñòàòî÷íî 
âûñîêîì óðîâíå, è Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè âîøåë â ãðóïïó íàèáîëåå «àâòî-
ìàòèçèðîâàííûõ» ÒÔ Ðîññèè. Ïîäñèñòåìà «Ó÷åò 
âçíîñîâ íà ÎÌÑ» áûëà âíåäðåíà â ðÿäå ÒÔ äðó-
ãèõ îáëàñòåé.

Íà ýòîì ýòàïå çàäà÷à èíôîðìàöèîííîé ñëóæ-
áû ÒÔ ÎÌÑ ñîñòîÿëà â îáåñïå÷åíèè ýêñïëóàòà-
öèè âíåäðåííûõ ïîäñèñòåì è âçàèìîäåéñòâèåì ñ 
ÊÎÌÈÀÖ, îñóùåñòâëÿâøèì ðàáîòû ïî ñîïðî-
âîæäåíèþ ïîäñèñòåì îáðàáîòêè èíôîðìàöèè.

Âíåäðåííàÿ ñèñòåìà îáðàáîòêè èíôîðìàöèè 
èìåëà îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè, îáóñëîâëåííûå 
èñïîëüçîâàííûìè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè èíñòðó-
ìåíòàëüíûìè ñðåäñòâàìè è ñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ 
áàçàìè äàííûõ (èñïîëüçîâàëèñü òå ñðåäñòâà, êî-
òîðûå áûëè äîñòóïíû íà ìîìåíò âûïîëíåíèÿ ðàç-
ðàáîòêè). Ýòè íåäîñòàòêè ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñòà-
ëè ñîçäàâàòü â ðàáîòå îïðåäåëåííûå íåóäîáñòâà. 
Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïåðâîé î÷åðåäè ñèñòåìû 
îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ÒÔ ÎÌÑ ÿâëÿëàñü ôðàã-

ìåíòàðíîñòü. Àâòîìàòèçàöèÿ íîñèëà «ëîñêóòíûé» 
õàðàêòåð. Ðàçðàáîòêà äëÿ îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé âûïîëíÿëàñü ðàçëè÷íûìè ðàçðàáîò÷èêàìè, 
íå âçàèìîäåéñòâîâàâøèìè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè. 
Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷èëñÿ íàáîð èçîëèðîâàííûõ 
ïîäñèñòåì, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îáåñïå÷èâàëà îá-
ðàáîòêó èíôîðìàöèè â ðàìêàõ ïîäðàçäåëåíèÿ, à 
÷àùå â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ êàêîé-ëèáî ôóíêöèè 
ïîäðàçäåëåíèÿ. Ëþáàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâìåñò-
íîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè íåñêîëüêèõ ïîäðàçäå-
ëåíèé âûëèâàëàñü â ïðîáëåìó, ðåøåíèå êîòîðîé 
òðåáîâàëî çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé. Ñèòóàöèþ óñó-
ãóáëÿëî òî, ÷òî ðàçíûå ïîäñèñòåìû èñïîëüçîâàëè 
ñâîé ëîêàëüíûé íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íûé ôîíä.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ÎÌÑ ñòàâèëî ïåðåä Òåððè-
òîðèàëüíûì ôîíäîì íîâûå çàäà÷è, â ÷àñòíîñòè, 
ôîðìèðîâàíèÿ îáùå-îáëàñòíûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ÎÌÑ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè. Äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷ â 1999 ã. áûëà ïðî-
âåäåíà ðåîðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîé ñëóæáû 
Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà. Îñíîâíîé àêöåíò â äå-
ÿòåëüíîñòè èíôîðìàöèîííîé ñëóæáû áûë ñäåëàí 
íà îñóùåñòâëåíèå ðàçðàáîòêè ïðîãðàììíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ èíñòðó-
ìåíòàëüíûõ ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé. Ïðàâëåíèåì 
ÒÔ ÎÌÑ áûëà ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà «Êîí-
öåïöèÿ èíôîðìàòèçàöèè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
íà ïåðèîä 2000-2005 ãã».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé êîíöåïöèåé, â êà-
÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè 
áûëè îïðåäåëåíû:

- ñòàíäàðòèçàöèÿ è óíèôèêàöèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ ïîòîêîâ;

- ôîðìèðîâàíèå îáùå-îáëàñòíûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ;

- èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ôîð-
ìèðîâàíèÿ Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ çàêàçîâ;

- îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáùåîáëàñòíûõ 
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ âñåõ 
ñóáúåêòîâ ÎÌÑ;

- ñîçäàíèå îòðàñëåâîé èíôîðìàöèîííî-ñïðà-
âî÷íîé ñèñòåìû ñ äîñòóïîì ÷åðåç Internet;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ.
Çà ïðîøåäøèå ãîäû â èíôîðìàöèîííîé ñëóæ-

áå ÒÔ ÎÌÑ ñôîðìèðîâàëñÿ êîëëåêòèâ, êîòîðûé 
óñïåøíî ñïðàâëÿåòñÿ ñ ðåøåíèåì ïîñòàâëåííûõ 
çàäà÷. Áûëà ïðîâåäåíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ñòàí-
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äàðòèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó ñóáú-
åêòàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 
Ñôîðìèðîâàí îáùå-îáëàñòíîé íîðìàòèâíî-ñïðà-
âî÷íûé ôîíä ñèñòåìû ÎÌÑ, ÿâëÿþùèéñÿ îñíî-
âîé äëÿ ðàçðàáîòêè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

Ñèëàìè ðàçðàáîò÷èêîâ ÒÔ ÎÌÑ ðàçðàáîòàí 
öåëûé ðÿä èíôîðìàöèîííûõ ïîäñèñòåì, êîòîðûå 
çàñëóæèâàþò òîãî, ÷òîáû èõ óïîìÿíóòü.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî «Èíòåãðèðîâàííûé ðåãèñòð 
çàñòðàõîâàííûõ», ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé îáùå-
îáëàñòíóþ áàçó äàííûõ î ëèöàõ, çàñòðàõîâàííûõ 
ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ. 
Ýòî ðåçóëüòàò êîëîññàëüíîé ðàáîòû, ïðîäåëàí-
íîé ñòðàõîâùèêàìè è îòäåëîì îðãàíèçàöèè ÎÌÑ 
Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ðåãèñòð ñîäåðæèò â âûñîêîé ñòåïåíè äîñòîâåðíóþ 
èíôîðìàöèþ î çàñòðàõîâàííîì êîíòèíãåíòå Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ðåøå-
íèÿ öåëîãî ðÿäà çàäà÷ â ñèñòåìå ÎÌÑ îáëàñòè.

Íà îñíîâå «Èíòåãðèðîâàííîãî ðåãèñòðà çà-
ñòðàõîâàííûõ» ðåàëèçîâàíà òåõíîëîãèÿ ïðîâåð-
êè äåéñòâèòåëüíîñòè ïîëèñîâ, ïðåäúÿâëåííûõ 
ãðàæäàíàìè â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðè îá-
ðàùåíèè çà ïîìîùüþ. Ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå 
ìîæåò íàïðàâèòü â ÒÔ ÎÌÑ ïî ýëåêòðîííîé ïî-
÷òå ñïèñîê ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ ãðàæäàí è ïî-
ëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ñòðàõîâîé êîìïàíèè, êî-
òîðàÿ áóäåò îïëà÷èâàòü îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü. Èñïîëüçîâàíèå ýòîé òåõíîëîãèè ïîçâî-
ëÿåò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ñðîê îïëàòû ðååñòðà 
ïðîëå÷åííîãî.

Âîçìîæíîñòü ïðîâåðêè ñòðàõîâîé èíôîðìà-
öèè î ãðàæäàíèíå ðåàëèçîâàíà â òðåõ ðåæèìàõ: 
ðó÷íîé ïðîâåðêå ñîòðóäíèêîì ôîíäà, ñ äîñòóïîì 
ê «Èíòåãðèðîâàííîìó ðåãèñòðó çàñòðàõîâàííûõ» 
÷åðåç web-ñàéò ÒÔ ÎÌÑ, ñ èñïîëüçîâàíèåì ïî-
÷òîâîãî àãåíòà. Ïîñëåäíèé ñïîñîá ñîñòîèò â òîì, 
÷òî ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå èëè ñòðàõîâàÿ êîì-
ïàíèÿ íàïðàâëÿþò ïî îïðåäåëåííîìó ýëåêòðîííî-
ìó àäðåñó â ñîãëàñîâàííîì ôîðìàòå ñïèñîê ëèö, 
ñòðàõîâóþ èíôîðìàöèþ êîòîðûõ íåîáõîäèìî 
ïðîâåðèòü. Ïîñòóïèâøåå ïèñüìî àâòîìàòè÷åñêè 
èçâëåêàåòñÿ èç ïî÷òîâîãî ÿùèêà ñïåöèàëüíîé 
ïðîãðàììîé ïî÷òîâûì àãåíòîì, âûïîëíÿþùåì-
ñÿ íà ñåðâåðå ÒÔ ÎÌÑ. Âûçûâàåòñÿ ïðîãðàììà 
ïðîâåðêè ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè ïî èíòåãðè-
ðîâàííîìó ðåãèñòðó çàñòðàõîâàííûõ. Ðåçóëüòàò 
ïðîâåðêè îòñûëàåòñÿ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå â 
àäðåñ îòïðàâèòåëÿ çàïðîñà. Âåñü ïðîöåññ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ áåç ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà, â àâòîìàòè÷å-
ñêîì ðåæèìå.

Äðóãîå ïðèìåíåíèå èíòåãðèðîâàííîãî ðåãè-
ñòðà – ðàñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèé. Â 2004 ã. áûëà ðàçðàáîòà-
íà ïðîãðàììà ðàñ÷åòà ôèíàíñèðîâàíèÿ ÑÌÎ íà 
îñíîâå èíôîðìàöèè èíòåãðèðîâàííîãî ðåãèñòðà 
çàñòðàõîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé 
ìåòîäèêîé ðàñ÷åòà äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïîäó-
øåâûõ íîðìàòèâîâ. Îïûò ïðîâåäåíèÿ öåíòðà-

ëèçîâàííîãî ðàñ÷åòà ôèíàíñèðîâàíèÿ ÑÌÎ ïî-
çâîëèë âûÿâèòü ðÿä íåäîñòàòêîâ äåéñòâîâàâøåé 
ìåòîäèêè è ïðèâåë ê åå ïåðåñìîòðó. Âòîðàÿ âåð-
ñèÿ ïðîãðàììû, ðàçðàáîòàííàÿ íà îñíîâå íîâîãî 
«Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïî-
äóøåâûõ íîðìàòèâîâ», ïîçâîëèëà ñòðàõîâûì ìå-
äèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì ñóùåñòâåííî óïðîñòèòü 
ïðîâåäåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèêëèíè÷åñêîé 
ïîìîùè. Òåõíîëîãèÿ ðàñ÷åòà ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàåòñÿ ðàçðàáîòêà òðå-
òüåé âåðñèè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Äðóãèì âàæíûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñîì, 
ñôîðìèðîâàííûì çà ïîñëåäíèå ãîäû, ÿâëÿåòñÿ 
îáùå-îáëàñòíàÿ áàçà ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, ñîäåðæàùàÿ èíôîðìàöèþ î ñòà-
öèîíàðíîé ïîìîùè, îêàçàííîé ãðàæäàíàì. Áàçà 
âåäåòñÿ ñ 2000 ãîäà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîòû è 
äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè îíà åùå íå äîñòèã-
ëà óðîâíÿ èíòåãðèðîâàííîãî ðåãèñòðà çàñòðàõî-
âàííûõ, íî ðàáîòà âåäåòñÿ. Ñ 2004 ã. áàçà ñòàëà 
ïîïîëíÿòüñÿ èíôîðìàöèåé î ïîëèêëèíè÷åñêîé 
ïîìîùè. Áàçà ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ïðè 
îïðåäåëåíèè ôàêòè÷åñêèõ îáúåìîâ îêàçàííîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè è â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé 
òåððèòîðèé íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
Â ÒÔ ÎÌÑ áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ðàñ÷åòà 
ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé òåððèòîðèé. Íà÷èíàÿ ñ 
2004 ã., ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé 
òåððèòîðèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ åå ïîìîùüþ.

Ðàçðàáîòàíà è â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò óñïåø-
íî ôóíêöèîíèðóåò «Îòðàñëåâàÿ èíôîðìàöèîííî-
ñïðàâî÷íàÿ ñèñòåìà ñ äîñòóïîì ÷åðåç Internet», 
ñîäåðæàùàÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè î 
ñèñòåìå ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, íîðìàòèâ-
íîé áàçå ÎÌÑ. Èìåííî ÷åðåç íåå îáåñïå÷èâàåòñÿ 
äîñòóï ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ÎÌÑ ê íîðìàòèâíî-
ñïðàâî÷íîìó ôîíäó ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îáëàñòè.

ÒÔ ÎÌÑ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå äåéñòâó-
åò â èíòåðåñàõ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ÎÌÑ. 
Ðàçðàáîòêà âåäåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ðàçðà-
áàòûâàåìûå ñèñòåìû ìîãëè áûòü èñïîëüçîâàíû 
íå òîëüêî ÒÔ ÎÌÑ, íî è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè 
ñèñòåìû. ÒÔ ÎÌÑ ðàçðàáîòàë ïîäñèñòåìó «Ðå-
ãèñòð ó÷åòà çàñòðàõîâàííûõ», êîòîðàÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ âíåäðÿåòñÿ â ðÿäå ÑÌÎ. Ðàçðàáîòàí-
íàÿ ïîäñèñòåìà îáðàáîòêè ðååñòðîâ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé «ÐÀÑÒÐ», èñïîëüçóåìàÿ äëÿ ó÷åòà 
ðååñòðîâ ïî âñåîáùíîñòè, ìîæåò áûòü èñïîëüçî-
âàíà ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè 
äëÿ îðãàíèçàöèè ó÷åòà ðååñòðîâ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé. Òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì, ñîâìåñò-
íî ñ ÊÎÌÈÀÖ, ðàçðàáîòàíà ïîäñèñòåìà «Ïåðñî-
íèôèöèðîâàííûé ó÷åò ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ», 
âíåäðåííàÿ â ðÿäå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
îáëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóòñÿ ðàáîòû ïî 
ïîñòðîåíèþ íà åå îñíîâå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû 
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àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ñòà-
öèîíàðà.

Î÷åíü íàïðÿæåííûì âûäàëñÿ 2004 ãîä. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà, ÒÔ ÎÌÑ 
ñòàë ó÷àñòíèêîì ïðîãðàììû «îäíîãî îêíà», óïðî-
ùàþùåé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ðåãèñòðàöèþ íî-
âûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòîé ïðî-
ãðàììû ïîòðåáîâàëîñü îòëàæèâàòü çàùèùåííûé 
èíôîðìàöèîííûé îáìåí ñ Îòäåëåíèåì ÌÍÑ ïî 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ áûëà òàêæå âûïîëíåíà ñèëàìè îò-
äåëà ÀÑÓ ÒÔ ÎÌÑ. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû äî-
ïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïåíñèîííûì 
ôîíäîì ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì àäðåñ-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåðàáîòàþùèì ïåíñè-
îíåðàì, îòëàæèâàëñÿ èíôîðìàöèîííûé îáìåí ñ 
Îòäåëåíèåì Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïî Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè, îñóùåñòâëÿëîñü ôîðìèðîâàíèå ðåãèñòðà 
íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ.

Ñ ÿíâàðÿ 2005 ã. çäðàâîîõðàíåíèå îáëàñòè 
íà÷àëî ðàáîòàòü â ðàìêàõ ïðîãðàììû äîïîëíè-
òåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ 
êàòåãîðèé ãðàæäàí «Ëüãîòà-2005». Ðåàëèçàöèÿ 
ýòîé ïðîãðàììû ïîòðåáîâàëà ïðîâåäåíèÿ áîëü-
øîãî îáúåìà ðàáîò ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìîæíîñòè 
èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ 
ïðîãðàììû – ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ÒÔ ÎÌÑ, ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèé, ÄÎÇÍ, Îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà 
ÐÔ, óïîëíîìî÷åííîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè. Â ðàìêàõ öåëåâîé ïðîãðàììû «Çäîðîâüå 
Êóçáàññîâöåâ â 2004 ã.», ïîäïðîãðàììû «Êîìïüþ-
òåðèçàöèÿ ïîëèêëèíè÷åñêèõ è àïòå÷íûõ ó÷ðåæäå-
íèé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè» áûëî ïðîôèíàíñèðî-
âàíî ïðèîáðåòåíèå 750 êîìïüþòåðîâ è ìîäåìîâ 
äëÿ ËÏÓ, ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïðîãðàììíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ó÷åòà ïîñåùåíèé 
è âûïèñàííûõ ëüãîòíûõ ðåöåïòîâ â ïîëèêëèíè-
÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Äðóãèìè ñëîâàìè, áûëà 
ñîçäàíà òåõíè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà, áåç êîòî-
ðîé íè î êàêîé àâòîìàòèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû íå ìîãëî 
áû èäòè ðå÷è. Áûëè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû 
ôîðìàòû è ðåãëàìåíòû èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà 
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû. Â ÒÔ ÎÌÑ ñîç-
äàíû èíòåãðèðîâàííûå áàçû äàííûõ, ñîäåðæàùèå 
èíôîðìàöèþ î ëüãîòíûõ ðåöåïòàõ, âûïèñàííûõ 

ËÏÓ, è ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ, îòïóùåííûõ 
àïòå÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî ëüãîòíûì ðåöåïòàì. 
Ðàçðàáîòàíî ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ ó÷åòà 
è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè î âûïèñàííûõ ðåöåïòàõ 
è îòïóùåííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ. Ðàçðà-
áîòàíî ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
àâòîìàòèçèðîâàííîé ýêñïåðòèçû ñ÷åòîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ ê îïëàòå â ÒÔ ÎÌÑ Óïîëíîìî÷åí-
íîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé. Áëàãîäàðÿ 
ýòîìó, âñÿ îáðàáîòêà ðåöåïòîâ â ÒÔ ÎÌÑ (çà-
ãðóçêà èíôîðìàöèè â áàçó äàííûõ è âûïîëíåíèå 
àâòîìàòèçèðîâàííîé ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâëåííûõ 
íà îïëàòó ðåöåïòîâ) çàíèìàåò ìåíåå îäíîãî äíÿ. 
Óæå íà ñëåäóþùèé äåíü ðåöåïòû, ïðîøåäøèå àâ-
òîìàòèçèðîâàííóþ ýêñïåðòèçó, íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû íà òåððèòîðèè.

Ðàáîòà ïî ïðîãðàììå «Ëüãîòà-2005» ïîäòâåð-
äèëà ïðàâèëüíîñòü ïðèíÿòîãî ïÿòü ëåò íàçàä 
ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííîé 
ñëóæáû ÒÔ ÎÌÑ ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå 
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òîëüêî íàëè÷èå â ÒÔ 
ÎÌÑ êîëëåêòèâà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàçðàáîò-
÷èêîâ ïîçâîëèëî âûïîëíèòü íåîáõîäèìûé îáúåì 
ðàçðàáîòêè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñæàòûå 
ñðîêè â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè, îáóñëîâëåí-
íîé îòñóòñòâèåì èëè áûñòðûì èçìåíåíèåì äîêó-
ìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîöåññ.

Ê ñîæàëåíèþ, ðàìêè ñòàòüè íå ïîçâîëÿþò ïîë-
íîñòüþ ïðèâåñòè ïåðå÷åíü òîãî, ÷òî áûëî ñäåëàíî 
â ÒÔ ÎÌÑ çà ïîñëåäíèå ãîäû.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò â äåÿòåëüíîñòè 
Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ 
òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé. Îáúåìû õðàíèìîé è îáðàáàòûâàåìîé 
èíôîðìàöèè âûðîñëè ìíîãîêðàòíî. Òåððèòîðè-
àëüíûé ôîíä ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â ñóáúåêò, 
íà êîòîðîì çàìûêàþòñÿ ìíîãèå èíôîðìàöèîííûå 
ïîòîêè, êîíöåíòðèðóþòñÿ îãðîìíûå îáúåìû îò-
ðàñëåâîé èíôîðìàöèè. Íà ïîâåñòêå äíÿ âñòàåò 
ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè îòðàñëåâîãî õðàíèëèùà 
èíôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèÿ óäàëåííîãî äîñòóïà ê 
íåìó âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ÎÌÑ, îðãàíèçà-
öèè çàùèùåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà.

Èíôîðìàòèçàöèÿ – äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿ-
ñÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ òîãî ÷òîáû «áûòü íà 
óðîâíå» íóæíî ïðèëàãàòü áîëüøèå óñèëèÿ. Ìû 
íàäååìñÿ, ÷òî íàì ýòî óäàñòñÿ.
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ЗАЩИТА ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå áîëåå 13 ëåò 
íàçàä ââîäèëîñü â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 

óñëîâèÿõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí ÐÔ 
íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáÿ-
çàòåëüíûì ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì â îáëàñòè 
îõâà÷åíî áîëåå 90 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ. Èìåÿ íà 
ðóêàõ ïîëèñ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ãðàæäà-
íèí âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå áåñïëàò-
íîé, êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé ÎÌÑ. 
Òàê ëè ýòî? Ìîæåò ëè äåéñòâèòåëüíî áûòü áåñ-
ïëàòíîé ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü äëÿ çàñòðàõîâàííî-
ãî ïî ÎÌÑ?

Âñåì íàì, âëàäåëüöàì ïîëèñîâ îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåðèîäè÷åñêè ïðèõî-
äèòñÿ îáðàùàòüñÿ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ê 
ñîæàëåíèþ, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðåáóþùåãîñÿ àì-
áóëàòîðíîãî èëè ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ ïî ïðî-
ãðàììå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
êàê ïðàâèëî, îñòàåòñÿ ÷óâñòâî íåóäîâëåòâîðåííî-
ñòè. Â õîäå ëå÷åíèÿ ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü ëèáî çà 
êàêèå-òî óñëóãè èëè ìåäèêàìåíòû ïðè ñòàöèîíàð-
íîì ëå÷åíèè, à âåäü âñå äîëæíî áûòü áåñïëàòíî. 
Èíà÷å, çà÷åì íóæíà ñòðàõîâêà? Ê ñîæàëåíèþ, íå 
âñå çàâèñèò òîëüêî îò ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè è 
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîýòîìó åæåãîäíî ðàñòåò 
îáðàùàåìîñòü çàñòðàõîâàííûõ â ÑÌÎ.

Îáðàùàþòñÿ çà âîññòàíîâëåíèåì ïîíåñåííûõ 
çàòðàò äàëåêî íå âñå. Çà ïðîøåäøèé 2004 ãîä ê 
íàì îáðàòèëîñü áîëåå 33 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Â ñòðóêòóðå îáîñíîâàííûõ îáðàùåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ, êàê è â 
ïðåäûäóùèå ãîäû, íà ïåðâîì ìåñòå îáðàùåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòêàìè â ëåêàðñòâåííîì îáå-
ñïå÷åíèè, â îñíîâíîì, â ñòàöèîíàðàõ – 12537 îá- 
ðàùåíèé, â 2003 ã. – 14391. Âçèìàíèå äåíåã â 
ñòàöèîíàðå íà ñàìîì äåëå áîëüøå. Î íåóäî-
âëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ óðîâíåì ëåêàðñòâåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîâîðÿò ðåçóëüòàòû î÷íîé 
ýêñïåðòèçû è àíêåòèðîâàíèÿ, ïðîâîäèìîé ñïå-
öèàëèñòàìè ÎÁÊ íåïîñðåäñòâåííî â ëå÷åáíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ñèòóàöèÿ ïî âîçìåùåíèþ çàñòðàõîâàííîìó ïî 
ÎÌÑ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ðàñõîäàìè íà ïðèîáðå-
òåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íåîäíîçíà÷íà. Ëå-
÷åíèå äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ìåäèêàìåíòàìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ «Ïåðå÷íåì æèçíåííî íåîáõîäèìûõ 
è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçó-
åìûõ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé» è äîëæíî áûòü áåñïëàòíûì. Èç-çà 
îòñóòñòâèÿ â ËÏÓ ýòèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
çàñòðàõîâàííîìó ïàöèåíòó çà÷àñòóþ ïðèõîäèòñÿ 
ïðèîáðåòàòü èõ ïî ðåêîìåíäàöèè âðà÷à çà ñâîè 

äåíüãè. Ýòè çàòðàòû çàñòðàõîâàííîãî âîçìåùà-
þòñÿ íà îñíîâàíèè åãî çàÿâëåíèÿ â ñòðàõîâóþ 
îðãàíèçàöèþ è ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñòðàõîâîé îðãà-
íèçàöèåé ìåäèêî-ôàðìàöåâòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. 
Îáîñíîâàííûå çàòðàòû âîçìåùàþòñÿ ëèáî ëå÷åá-
íûì ó÷ðåæäåíèåì, ëèáî, ïî ñîãëàñîâàíèþ, ñòðà-
õîâîé îðãàíèçàöèåé. Èíîãäà â õîäå ëå÷åíèÿ â 
ñòàöèîíàðå âðà÷îì ïðåäëàãàåòñÿ ëå÷åíèå ìåäèêà-
ìåíòàìè ñâåðõ âûøå óïîìÿíóòîãî ôîðìóëÿðíîãî 
ïåðå÷íÿ. Âîññòàíîâëåíèå çàòðàò çàñòðàõîâàííîìó 
âîçìîæíî è â ýòîì ñëó÷àå, íî òîëüêî åñëè ïðè-
ìåíåíèå ðåêîìåíäîâàííûõ ñðåäñòâ äåéñòâèòåëüíî 
ïîêàçàíî áîëüíîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ñîñòîÿíè-
åì. Âîïðîñ âîññòàíîâëåíèÿ ðåøàåòñÿ òàêæå ïîñëå 
ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-ôàðìàöåâòè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû ñòðàõîâùèêîì. Âñåãî çà 2004 ã. ÑÌÎ ÎÁÊ 
«Êóçáàññ» âîññòàíîâèëà ñâîèì çàñòðàõîâàííûì 
11,3 ìëí. ðóá.

Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî äàåò ïðàâî ãðàæäà-
íèíó-íàëîãîïëàòåëüùèêó íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëü-
íûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ â ñóììå, óïëà÷åííîé èì 
çà óñëóãè ïî ñâîåìó ëå÷åíèþ â íàëîãîâîì ïåðè-
îäå, à òàêæå óïëà÷åííîé íàëîãîïëàòåëüùèêîì 
çà óñëóãè ïî ëå÷åíèþ ñóïðóãà (ñóïðóãè), ñâîèõ 
ðîäèòåëåé è ñâîèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 18 ëåò, 
ïðîëå÷åííûõ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÔ. 
Ïåðå÷íè ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ëåêàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ è óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ çàòðàòû íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äàþò ïðàâî 
íà ñîöèàëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû, óòâåðæäåíû 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Êàê ïîñòóïèòü, ÷òîáû ïîòåðè áûëè ìåíüøå?
Ïðåæäå âñåãî, íóæíî ïîìíèòü, ÷òî ìåäèöèí-

ñêèå óñëóãè íà ïëàòíîé îñíîâå îêàçûâàþòñÿ òîëü-
êî ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà, ëèáî ïî åãî 
òðåáîâàíèþ ðàñøèðåíèÿ óñëóã, ïðåäóñìîòðåííûõ 
Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé ÎÌÑ íà ïëàòíîé 
îñíîâå.

Íåìàëîâàæíûé ôàêòîð óäîâëåòâîðåííîñòè äëÿ 
íàøèõ çàñòðàõîâàííûõ – ýòî êà÷åñòâî îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 
òðåõ ëåò èç ãîäà â ãîä ñíèæàåòñÿ êîëè÷åñòâî îáðà-
ùåíèé çàñòðàõîâàííûõ íà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå 
êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íà íàø âçãëÿä, 
èç-çà íåóäîâëåòâîðåííîñòè êà÷åñòâîì ëå÷åíèÿ çà-
ñòðàõîâàííûå íå âñåãäà îáðàùàþòñÿ â ñòðàõîâóþ 
îðãàíèçàöèþ. Ïî ïîâîäó íåêà÷åñòâåííîãî îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà 2004 ãîä ïîñòóïèëî 
69 ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé, èç íèõ ïðèçíàíû îáî-
ñíîâàííûìè 40, ò.å. 68 %. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ ýòè îáðàùåíèÿ ïðîøëè êîìèññèîííûé ðàçáîð 
ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ êàê ÄÎÇÍ, òàê è 
ñïåöèàëèñòîâ äðóãèõ îáëàñòåé (Òîìñêà è Íîâî-
ñèáèðñêà).
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Áåçóñëîâíî, óðîâåíü êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò óêîìïëåêòîâàííîñòè âðà÷åáíûìè 
êàäðàìè è ñðåäíèì ïåðñîíàëîì, åãî ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé 
áàçû ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïî âñåì ýòèì âîïðî-
ñàì ÎÁÊ «Êóçáàññ» ðàáîòàåò â òåñíîì êîíòàêòå 
ñ àäìèíèñòðàöèÿìè òåððèòîðèé è óïðàâëåíèÿìè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê, íà óëó÷øåíèå ëå÷åáíî-
äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà â 2004 ãîäó èç ñðåäñòâ 
ðåçåðâà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ÑÌÎ ÎÁÊ «Êóçáàññ» íàïðàâëåíî â ËÏÓ 
áîëåå 19 ìëí. ðóáëåé. Ýòî ïîçâîëèëî ïðèîáðå-
ñòè íåîáõîäèìîå ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå. 
Êðîìå ýòîãî, çà ãîä áûëî èçðàñõîäîâàíî áîëåå 
400 òûñ. ðóáëåé íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ìå-
äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Íà óñòðàíåíèå ïðè÷èí, ñíèæàþùèõ êà-
÷åñòâî ëå÷åíèÿ, çà ãîä áûëî âîçâðàùåíî â 
ËÏÓ 70 % ñðåäñòâ, ñíÿòûõ ïî ðåçóëüòàòàì 
ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
à ýòî 2,8 ìëí. ðóáëåé.

Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà íàìè òàêæå îòìå÷àåòñÿ 
ñíèæåíèå îáðàùåíèé çàñòðàõîâàííûõ ïî ïðè÷è-
íàì, íå òðåáóþùèì ôèíàíñîâûõ çàòðàò ËÏÓ, è 
ýòî ðàäóåò. Ñòàëè ãðàìîòíåå è íàøè çàñòðàõîâàí-
íûå, è ïåðñîíàë â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íà-
äååìñÿ, ÷òî â ñêîðîì áóäóùåì îáðàùåíèÿ ïî òà-
êèì ïîâîäàì, êàê îòêàç â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
íåñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì ýòèêè è 
äåîíòîëîãèè, îòêàç â âûáîðå âðà÷à, íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíûå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ â 
ËÏÓ èç íàøåé ïðàêòèêè óéäóò.

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñîäåð-
æèò ìèíèìàëüíûå, íî äîñòàòî÷íûå äëÿ äèàãíî-
ñòèêè è ëå÷åíèÿ ìåäèöèíñêèå óñëóãè.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàçðàáîòàí 
ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è 
êîíôëèêòîâ, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå 
ñïîñîáû çàùèòû ïàöèåíòîì íàðóøåííûõ ïðàâ. 
Ïàöèåíò ìîæåò âûáèðàòü àäìèíèñòðàòèâíóþ, äî-

ñóäåáíóþ èëè ñóäåáíóþ ôîðìû çàùèòû ïðàâ è 
ñâîáîä.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåí 
âàðèàíò èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíîãî ñïîñîáà 
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, à èìåííî, â ñò. 11 ÃÊ ÐÔ â 
÷èñëå îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ îñóùåñòâëÿòü çàùèòó 
íàðóøåííûõ èëè îñïîðåííûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ 
ïîìèìî ñóäà, àðáèòðàæíîãî ñóäà, íàçâàí è òðå-
òåéñêèé ñóä.

Äåÿòåëüíîñòü òðåòåéñêèõ ñóäîâ â ÐÔ ðåãóëè-
ðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðåòåéñêèõ ñó-
äàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24.07.2002 ã. 
Òðåòåéñêèé ñóä, õîòÿ è íîñèò òàêîå íàçâàíèå, ñó-
äåáíûì îðãàíîì íå ÿâëÿåòñÿ è íå âõîäèò â ÷èñëî 
îðãàíîâ, îáðàçóþùèõ ñóäåáíóþ ñèñòåìó ÐÔ. Îí 
íîñèò îáùåñòâåííûé õàðàêòåð, íå îñóùåñòâëÿåò 
ïðàâîñóäèå è íå îáëàäàåò ïðîöåññóàëüíîé ôîðìîé 
ðàññìîòðåíèÿ äåë. Äåéñòâóþùèå â êà÷åñòâå íåãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, 
òðåòåéñêèå ñóäû, ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü ó÷àñòíèêàì ñïîðà 
ðÿä ïðåèìóùåñòâ, òàêèõ êàê áûñòðîòà, ýêîíîìè÷-
íîñòü, îòñóòñòâèå ïóáëè÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè.

È, íàêîíåö, ÷òî î÷åíü âàæíî, ïðè ðàññìîòðå-
íèè ñïîðîâ ïî âîïðîñàì òàêîé óçêîñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê 
çäðàâîîõðàíåíèå, ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå – ýòî 
ñïåöèàëèçàöèÿ â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ ôàêòè÷å-
ñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñòîðîí.

Ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðå-
òåéñêèõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Àð-
áèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ñîçäàíû 
óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî ìåõà-
íèçìà ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ 
òðåòåéñêèìè ñóäàìè. Ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü 
òîìó, ÷òî àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ 
ïàöèåíòîâ, ñðåäè ïðî÷èõ, çàéìóò ñâîå äîñòîéíîå 
ìåñòî, îáåñïå÷èâàÿ ýôôåêòèâíîñòü, êà÷åñòâî è 
ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðè ðàçðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ âîïðîñîâ.
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ØÅÉÊÈÍÀ Ë.Ã., ÏÓÑÒÎÂÈÒ Ë.Ì.
ÑÌÎ Îáëàñòíàÿ áîëüíè÷íàÿ êàññà «Êóçáàññ»

ВНЕВЕДОМСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ КАЧЕСТВА 
ОКАЗАНИЯ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 

СМО ОБК «КУЗБАСС»

Âíåâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿå-
ìûé ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè, – âàæíàÿ ÷àñòü ñèñòåìû êîíòðîëÿ 

êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîçäàí-
íûé â çäðàâîîõðàíåíèè îáëàñòè. Â ÑÌÎ ÎÁÊ 
«Êóçáàññ» ýêñïåðòíàÿ ðàáîòà ïî âíåâåäîìñòâåí-
íîìó êîíòðîëþ êà÷åñòâà, îáúåìîâ è óñëîâèé îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåäóñìàòðèâàåò äâà 
óðîâíÿ êîíòðîëÿ. Äâóõóðîâíåâûé ïîäõîä ïîçâî-
ëÿåò ÎÁÊ «Êóçáàññ» ðàöèîíàëüíî îðãàíèçîâû-
âàòü ýêñïåðòíóþ ðàáîòó è ïðèâëåêàòü ê íåé, ïðè 
íåîáõîäèìîñòè, íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå 
êàäðû.

Ïåðâûé óðîâåíü êîíòðîëÿ îáåñïå÷èâàþò ýêñ-
ïåðòû-îðãàíèçàòîðû (ìåíåäæåðû ýêñïåðòíîé ðà-
áîòû) ñòðàõîâîé êîìïàíèè. Â èõ ôóíêöèîíàëü-
íûå îáÿçàííîñòè âõîäèò îðãàíèçàöèÿ ýêñïåðòíîé 
ðàáîòû. Íà ïåðâîì óðîâíå ìåíåäæåðû-îðãàíèçà-
òîðû ñòðàõîâîé êîìïàíèè îïðåäåëÿþò ðàçìåð âû-
áîðêè è ïðîèçâîäÿò îòáîð ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàííûì, ïîäëåæàùèõ 
ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçå, à òàêæå îñóùåñòâëÿþò 
ïîäáîð íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, êîìïåòåíòíûõ 
îöåíèòü îáúåì, êà÷åñòâî è óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàííûì, èõ ñîîòâåò-
ñòâèå òðåáîâàíèÿì Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû 
ÎÌÑ.

Ýêñïåðòû-îðãàíèçàòîðû ÎÁÊ ýêñïåðòèðóþò 
÷àñòü ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè. Îáÿçàííîñ-
òüþ ýêñïåðòà-îðãàíèçàòîðà ÿâëÿåòñÿ è çàùèòà 
ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ ýêñïåðòèç â ëå÷åáíîì 
ó÷ðåæäåíèè. Ðåçóëüòàòû îáñóæäàþòñÿ ìåíåäæå-
ðîì-îðãàíèçàòîðîì ñòðàõîâîé êîìïàíèè ñ ðóêî-
âîäèòåëÿìè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ â îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì 
òåððèòîðèé.

Âòîðîé óðîâåíü ïðåäóñìàòðèâàåò êîíòðîëü íå-
çàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè, ïðè ýòîì ÎÁÊ ïîëüçóåò-
ñÿ óñëóãàìè ñïåöèàëèñòîâ èç ÷èñëà îïðåäåëåííûõ 
â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ äåïàðòàìåí-
òîì îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Êóçáàññêîé àññîöèàöè-
åé ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è àññîöèàöèåé âðà÷åé 
Êóçáàññà.

Â ñòðàõîâîé êîìïàíèè ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà 
îòáîðà ñïåöèàëèñòîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷å-
ñòâå ýêñïåðòîâ. Îñíîâíîé ïîêàçàòåëü, ïî êîòî-
ðîìó îöåíèâàåòñÿ ðàáîòà ñïåöèàëèñòà-ýêñïåðòà, 
ïðèãëàøåííîãî ñòðàõîâîé êîìïàíèåé, – ýòî êîëè-
÷åñòâî îáîñíîâàííûõ îòêëîíåíèé ñïåöèàëèñòàìè 
ËÏÓ ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ïîäãîòîâëåííîãî 

ñïåöèàëèñòîì. Ìåòîäèêà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, ïðèìåíÿåìàÿ êàê ïðè âíóòðèâå-
äîìñòâåííîì, òàê è âíåâåäîìñòâåííîì êîíòðîëå, 
áàçèðóåòñÿ íà ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàíäàðòè-
çàöèè àëãîðèòìîâ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, åäè-
íûõ äëÿ âñåõ ËÏÓ îáëàñòè, ðàáîòàþùèõ â ñèñòå-
ìå ÎÌÑ.

Ýêñïåðòû ÑÌÎ ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðò-
íîé ðàáîòû ðóêîâîäñòâóþòñÿ òàêæå «Ïîëîæå-
íèåì î ñèñòåìå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè è îöåíêå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
è ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè».

Ìåòîäè÷åñêîå åäèíñòâî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âíóòðèâåäîìñòâåííîé è 
íåçàâèñèìîé âíåâåäîìñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïî-
çâîëÿåò îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíè-
åì è ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâûì îðãàíèçàöèÿì 
ïðîâîäèòü ñîïîñòàâèìûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ 
êîíòðîëÿ. 

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è óñëîâèé îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Â 2002 ãîäó îá-
ëàñòíîé ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèåé óòâåðæäåíî 
ïîëîæåíèå «Î Ðåéòèíãå äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìå îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ», êîòîðîå 
èíòåãðèðóåò îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè 
è ïàöèåíòîâ. Ðåéòèíã ËÏÓ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî 
ðåçóëüòàòàì îöåíêè:

- óäîâëåòâîðåííîñòè êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè íà îñíîâå àíêåòèðîâàíèÿ ïàöèåíòîâ;

- ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèçû ÑÌÎ;
- äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ ïî ìîäåëè êîíå÷íîãî ðå-

çóëüòàòà;
- ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.
Ñïåöèàëèñòû ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, â òîì ÷èñ-

ëå ÎÁÊ «Êóçáàññ», ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå 
â îïðåäåëåíèè ðåéòèíãà ËÏÓ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.

Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ïðåä-
ñòàâëÿþò äàííûå ïî äâóì èç âûøå ïðèâåäåííûõ 
ïîêàçàòåëåé: îöåíêó óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåí-
òîâ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ËÏÓ, ïîëó-
÷åííóþ â ðåçóëüòàòå àíêåòèðîâàíèÿ ïàöèåíòîâ, è 
ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà.

Ðåéòèíã äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îöåíèâàåòñÿ íà 
îñíîâàíèè òðåõ ïîêàçàòåëåé:
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- îöåíêè óäîâëåòâîðåííîñòè êà÷åñòâîì ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íà îñíîâå àíêåòèðîâàíèÿ;

- êîýôôèöèåíòà äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè;
- îöåíêè âûïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ 

(ìîíèòîðèíãà).
Â 2004 ãîäó ðåéòèíã ËÏÓ è ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâîäèëñÿ íà 
29 òåððèòîðèÿõ, â ò.÷. â 15 ãîðîäàõ è 14 ñåëüñêèõ 
ðàéîíàõ, â 81 ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîì ó÷ðåæ-
äåíèè îáëàñòè.

Ñðåäíÿÿ îöåíêà ðåéòèíãà ËÏÓ îáëàñòè ñîñòà-
âèëà 17,1 áàëëà (â 2003 ã. – 16,75 áàëëîâ), â ò.÷. 
ïî ïîêàçàòåëÿì:

- îöåíêà óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ êà-
÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – 4,2 áàëëà (â 
2003 ã. – 4,05 áàëëà);

- îöåíêà ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèöèíñêîé ýêñïåð-
òèçû – 4,4 áàëëà (â 2003 ã. – 4,4 áàëëà);

- îöåíêà ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ – 
4,2 áàëëà (â 2003 ã. – 4,1 áàëëà);

- îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-
ñîâ – 4,3 áàëëà (â 2003 ã. – 4,15 áàëëà).

Ñðåäíÿÿ îöåíêà ðåéòèíãà ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè ñîñòàâèëà 
10,07 áàëëîâ (â 2003 ã. – 11,35 áàëëîâ), â ò.÷.:

- îöåíêà óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ êà-
÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – 4,2 áàëëà (â 
2003 ã. – 4,05 áàëëà);

- êîýôôèöèåíò äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà ïî 
ìîäåëè ðàáîòû çäðàâîîõðàíåíèÿ òåððèòîðèè – 
0,62-1,74 áàëëà (â 2003 ã. – 0,74-3 áàëëà);

- îöåíêà âûïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàäà-
íèÿ – 4,15 áàëëà (â 2003 ã. – 3,8 áàëëà).

Çà ãîäû ðàáîòû â ñòðàõîâîé êîìïàíèè ñëî-
æèëàñü ñâîÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è óñëîâèé åå îêàçàíèÿ, ïîçâî-
ëÿþùàÿ ïðîâîäèòü îò 40 äî 50 òûñÿ÷ ýêñïåðòèç 
åæåãîäíî. Íî ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ìîæíî 
äîñòè÷ü, òîëüêî îáúåäèíèâ óñèëèÿ. Ðåçóëüòàòîì 
ñîâìåñòíîé ðàáîòû ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì 
äàëà îïðåäåëåííûé ðåçóëüòàò.

Ïîêàçàòåëü óðîâíÿ êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ óâåëè-
÷èëñÿ äî 92 %. Ýêñïåðòàìè ÎÁÊ îòìå÷åíà ïðÿ-
ìàÿ çàâèñèìîñòü óðîâíÿ êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ è êà-
òåãîðèè ËÏÓ. ×åì âûøå êàòåãîðèÿ, òåì âûøå 
êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Òàê, â 
áîëüíèöàõ êàòåãîðèè «À» (âûñøàÿ) óðîâåíü êà-
÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîñòàâëÿåò 
96-99,5 %.

Îñíîâíûìè çàìå÷àíèÿìè ýêñïåðòîâ ïðè ýêñ-
ïåðòèçå êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
êàê ïî ñòàöèîíàðó, òàê è ïî ÀÏÓ, ÿâëÿþòñÿ íå-
âûïîëíåíèå ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé â ñîîòâåòñòâèè ñ àëãîðèòìàìè ìåäèöèíñêèõ 
òåõíîëîãèé:

- íåïîëíîå âûïîëíåíèå äèàãíîñòè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé â ñòàöèîíàðå îòìå÷åíî â 15 % ñëó÷àåâ, â 
ÀÏÓ – â 31,3 %;

- íåïîëíîå âûïîëíåíèå ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé â ñòàöèîíàðå îòìå÷åíî â 10,8 % ñëó÷àåâ, â 
ÀÏÓ – â 21,9 %;

- íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ îöåíêà äèàãíîçà â ñòà-
öèîíàðå îòìå÷åíà â 6,4 % ñëó÷àåâ, â ÀÏÓ – â 
13,9 %;

- êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ëå÷åíèÿ ïî ñòàöèîíà-
ðó íå äîñòèãíóò â 5,1 % ñëó÷àåâ, ïî ÀÏÓ – â 
9,7 %.

Âàæíî íå òîëüêî âûÿâèòü íàðóøåíèå, íî è 
óñòðàíèòü ïðè÷èíó åãî ïîÿâëåíèÿ. Çà âûÿâëåííûå 
íàðóøåíèÿ ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
ÎÁÊ «Êóçáàññ» ïðåäúÿâëÿåò ËÏÓ ôèíàíñîâûå 
ïðåòåíçèè, èç êîòîðûõ 70 % âîçâðàùåíû â ËÏÓ 
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ìåäèêàìåíòîâ, îáîðóäîâàíèÿ, 
îáó÷åíèå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ.

Òîëüêî â 2004 ãîäó çà ñ÷åò ñíÿòûõ ñ ËÏÓ ïî 
ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è ñðåäñòâ ôîíäà ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðèîáðåòåíî äëÿ ËÏÓ:

- îáîðóäîâàíèå – íà ñóììó 14,1 ìëí. ðóáëåé;
- çàïàñíûå ÷àñòè è ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû äëÿ 

ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ – íà ñóììó 3,3 ìëí. 
ðóáëåé;

- îáó÷åíèå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ â êîëè÷åñòâå 
100 ÷åëîâåê – íà ñóììó 458,6 òûñ. ðóáëåé.

Â òî æå âðåìÿ, àíàëèç ïðåòåíçèé çàñòðàõîâàí-
íûõ ÎÁÊ ïîêàçàë, ÷òî îêîëî îäíîé òðåòè èç íèõ 
íå ñâÿçàíû ñ êà÷åñòâîì îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè. Â îñíîâíîì, ýòî æàëîáû íà íåäîñòàòêè 
â îáùåé îðãàíèçàöèè ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî 
ïðîöåññà, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ, ðà-
áîòó ñðåäíåãî è ìëàäøåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíà-
ëà. ËÏÓ îáëàñòè èìåþò ðàçíûå óñëîâèÿ îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îò âåñüìà íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíûõ äî î÷åíü õîðîøèõ.

Ñîîòâåòñòâåííî, ËÏÓ íåñóò ðàçíûå çàòðàòû 
íà îðãàíèçàöèþ áîëüíè÷íîãî ñåðâèñà. Îòñóòñòâèå 
âíèìàíèÿ ê óðîâíþ ñåðâèñà ìîæåò ïðèâåñòè ê 
ñíèæåíèþ è áåç òîãî íå ñëèøêîì âûñîêîãî ñåð-
âèñà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ìèíèìèçàöèè çàòðàò íà 
åãî îáåñïå÷åíèå.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îïðåäåëèëî íåîáõîäèìîñòü 
êîíòðîëÿ óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
çàñòðàõîâàííûì. ÎÁÊ «Êóçáàññ», ñîâìåñòíî ñ 
âåäóùèìè ñïåöèàëèñòàìè ËÏÓ, ôàðìàöåâòè÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ Äåïàðòàìåíòà îõðàíû çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ, îáëàñòíîãî Öåíòðà ãîññàíýïèäíàäçîðà 
áûëà ðàçðàáîòàíà è ñ 1995 ãîäà óñïåøíî ïðè-
ìåíÿåòñÿ ìåòîäèêà îöåíêè óñëîâèé ïðåáûâàíèÿ 
áîëüíûõ â ËÏÓ è óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè. Ìåòîäèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå áëî-
êà-îöåíêè:

- îáùàÿ îðãàíèçàöèÿ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà;

- ñåñòðèíñêèå òåõíîëîãèè;
- ôàðìàöåâòè÷åñêèé ïîðÿäîê;
- ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ è áîëüíè÷-

íûé ñåðâèñ.
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Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà âíåâåäîìñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, ïîñòðîåííàÿ è îñóùåñòâëÿå-
ìàÿ ÎÁÊ «Êóçáàññ», äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâóåò 

ðåøåíèþ î÷åíü âàæíîé îáùåé çàäà÷è – ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà-
ñåëåíèþ è óñëîâèé åå îêàçàíèÿ.
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ÒÐÀÓÒÅÐ À.È.
ÃÁÊ «Êåìåðîâî»

ГАРАНТИИ, БЛАГОПОЛУЧИЕ, КОМПЕТЕНТНОСТЬ

Ìóíèöèïàëüíîå ïðåäïðèÿòèå ãîðîäà Êå-
ìåðîâî ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíè÷íàÿ êàññà 

«Êåìåðîâî» îðãàíèçîâàíî â ôåâðàëå 1992 ãîäà 
ïîñòàíîâëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà êàê íåçà-
âèñèìàÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî õîçÿéñòâóþùàÿ íåêîì-
ìåð÷åñêàÿ ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ.

Öåëüþ åå ñîçäàíèÿ ÿâèëîñü îáåñïå÷åíèå ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé æèòåëåé ãîðîäà â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÷åðåç 
ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ.

ÃÁÊ «Êåìåðîâî» ðàáîòàåò â ñèñòåìå îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

1. Çàùèòà ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí 
– èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ñâîèõ âîçìîæ-
íîñòÿõ ïðè ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, çà-
ùèòà ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ â ñóäå, âîçìåùåíèå 
çàòðàò íà ïðèîáðåòåííûå âî âðåìÿ ñòàöèîíàðíîãî 
ëå÷åíèÿ ìåäèêàìåíòû. ÃÁÊ «Êåìåðîâî» îáåñïå-
÷èâàåò íàäåæíîé è êà÷åñòâåííîé ñòðàõîâîé çàùè-
òîé çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí áëàãîäàðÿ òåñíîìó 
ñîòðóäíè÷åñòâó è äîãîâîðíûì îáÿçàòåëüñòâàì ñî 
âñåìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè è çà åå ïðåäåëàìè.

2. Êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
Äëÿ àíàëèçà êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, òðåáóþùåãî ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, 
ïðîâîäèòñÿ ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà. Ìåäèöèí-
ñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ âðà÷àìè-ýêñïåðòàìè 
îòäåëà, âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ýêñïåðòà îòðàæà-
þò êàê ïðîôåññèîíàëüíûå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå 
âîïðîñû è ïðåñëåäóþò ñëåäóþùèå öåëè:

- îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî îáúåìà è êà-
÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé 
ïîìîùè;

- îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñ-
ëóã;

- ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ÎÌÑ.
3. Óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè. Äëÿ ðàöèîíàëüíîãî 

ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ, ñíèæåíèÿ çàòðàò íà 
ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü, íà äîðîãîñòîÿùèå ìåòî-
äèêè îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ â ÃÁÊ «Êåìåðîâî» 
îïðåäåëÿþòñÿ ïîòîêè ïëàíîâûõ áîëüíûõ. Ôîðìè-
ðóåòñÿ áàçà äàííûõ ïî ïëàíîâîé ãîñïèòàëèçàöèè 
è äîðîãîñòîÿùèì óñëóãàì, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ 
ïåðåäàþòñÿ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ.

4. Ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà-çà-
äàíèÿ òåððèòîðèè è ïëàíîâ-çàäàíèé ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ñîãëàñîâûâàþòñÿ îáúåìíûå è 
ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì è 
âñåõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà î÷åðåäíîé ãîä, 

îïðåäåëÿåìûå íà îñíîâå àíàëèçà îáúåìà è ñòðóê-
òóðû ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, è íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

5. Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî çàêàçà-çàäàíèÿ òåððèòîðèè è ïëà-
íîâ-çàäàíèé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé – íåîáõî-
äèìî äëÿ ñâîåâðåìåííîãî êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ 
ïëàíîâ-çàäàíèé êàæäûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäå-
íèåì, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîððåêöèè îñíîâíûõ 
åãî ïîêàçàòåëåé, ðàöèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ïîòîêîâ áîëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
ìåæäó ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè

6. Ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïðè ðåøåíèè äàí-
íîé çàäà÷è, ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå íîâîé ñèñòåìû 
îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà 
áû âûïîëíèòü çàïëàíèðîâàííûå â ìóíèöèïàëü-
íîì çàêàçå îáúåìû.

7. Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ íà òåððèòîðèè 
ã. Êåìåðîâî.

8. Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâà-
íèå (ÄÌÑ) (ëèöåíçèÿ ÌÔ ÐÔ ¹ 1651 Ä îò 
30.03.1999 ã.) Êîìïàíèÿ ïðåäëàãàåò êàê êîëëåê-
òèâíûå, òàê è èíäèâèäóàëüíûå ïðîãðàììû ÄÌÑ.

Òðèíàäöàòèëåòíèé îïûò ðàáîòû íà ñòðàõîâîì 
ðûíêå, âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì è ôèíàíñîâàÿ 
ñòàáèëüíîñòü ïîçâîëèëè íàì ñòàòü îäíîé èç âåäó-
ùèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé â ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ Êóçáàññà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óñòàâíîé ôîíä ÑÌÎ ñî-
ñòàâëÿåò 33,5 ìëí. ðóáëåé, êîýôôèöèåíò ëèêâèä-
íîñòè êîìïàíèè ðàâåí 4,4.

ÃÁÊ «Êåìåðîâî» îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â ãîðîäàõ Êåìåðîâî, Þðãà è Þðãèíñêèé 
ðàéîí, Àíæåðî-Ñóäæåíñê, Òîïêè è Òîïêèíñêèé 
ðàéîí. Íàøèìè êëèåíòàìè â 2005 ãîäó ÿâëÿþòñÿ 
526,9 òûñÿ÷ êóçáàññîâöåâ.

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü äåéñòâóþùèõ äîãîâîðîâ ñ 
ðàáîòàþùèì íàñåëåíèåì íà 31.12.2004 ã. ïî ÃÁÊ 
«Êåìåðîâî» ñîñòàâëÿåò 4967 (èç íèõ, 1475 íîâûõ 
äîãîâîðîâ), ÷òî íà 464 äîãîâîðà áîëüøå, ÷åì â 
2003 ãîäó.

Â îáëàñòíîì öåíòðå Êóçáàññà íàøà êîìïàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé, èìåþùåé íàèáîëüøèé óäåëü-
íûé âåñ â ñòðóêòóðå ñòðàõîâîãî ïîëÿ ãîðîäà (äèà-
ãðàììà 1). Ñòðàõîâîå ïîëå ÃÁÊ ïî ã. Êåìåðîâî 
íà êîíåö 2004 ãîäà ñîñòàâèëî 84,4 % ñòàòèñòè÷å-
ñêîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Â êîìïàíèè ðàáîòàþò âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûå è êîìïåòåíòíûå ñïåöèàëèñòû, 85 % èç 
êîòîðûõ èìåþò âûñøåå è íåçàêîí÷åííîå âûñøåå 
îáðàçîâàíèå. Ýòî íàñòîÿùèå ïðîôåññèîíàëû ñâî-
åãî äåëà. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 5 ëåò ñòðàõîâóþ 
ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ ÃÁÊ «Êåìåðîâî» âîç-
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ãëàâëÿåò Òðàóòåð Àëüáåðò Èâàíîâè÷, èìåþùèé 
äâà âûñøèõ îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîå è ýêîíî-
ìè÷åñêîå, íàãðàæäåííûé «Çîëîòîé ìåäàëüþ øòà-
òà Àëàáàìà» çà äîñòèãíóòûå óñïåõè â ðàçâèòèè 
ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè. ×åòâåðî ñîòðóäíèêîâ êîì-
ïàíèè îòìå÷åíû ïðàâèòåëüñòâåííûìè íàãðàäàìè, 
ñåìåðî – ïî÷åòíûìè ãðàìîòàìè Ãóáåðíàòîðà îá-
ëàñòè è àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà.

Â ñòðóêòóðó ÃÁÊ «Êåìåðîâî» âõîäÿò 11 îò-
äåëîâ è 8 ñåêòîðîâ.

Â ã. Êåìåðîâî àêòèâíî ðàáîòàåò ìóíèöèïàëü-
íàÿ Ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ ïî óòâåðæäåíèþ 
òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè â ñèñòåìå ÎÌÑ 
è ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñå-
ëåíèþ, îñíîâíîé îáúåì ðàáîòû êîòîðîé îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ÃÁÊ. Òàêèì îáðàçîì, 
êîìïàíèÿ èìååò âîçìîæíîñòü óæå íà ýòàïå ðàçðà-
áîòêè íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè ñèñòåìû ÎÌÑ 
ã. Êåìåðîâî àêòèâíî âûðàæàòü èíòåðåñû ñâîèõ 
çàñòðàõîâàííûõ, îáåñïå÷èâàÿ, òåì ñàìûì, çàùèòó 
èõ ïðàâ.

Êðîìå òîãî, ñïåöèàëèñòû ÃÁÊ «Êåìåðîâî» 
ó÷àñòâóþò â çàñåäàíèÿõ Ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé ãîðîäîâ Òîïêè, Àíæåðî-Ñóäæåíñê è Áåðåçîâ-
ñêèé. Ñ óâåëè÷åíèåì ñòðàõîâîãî ïîëÿ ïî ã. Þðãå 

è Þðãèíñêîìó ðàéîíó, ïëàíèðóåòñÿ 
ïðèíèìàòü ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðà-
áîòå íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ.

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â 
ñèñòåìå ÎÌÑ, äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè 
ÃÁÊ «Êåìåðîâî», ñ÷èòàþùèìè îñíîâ-
íîé ñâîåé çàäà÷åé ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè 
è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Äëÿ ñèñòåìû âàæíî íå òîëüêî ñâîåâ-
ðåìåííî ñôîðìèðîâàòü ìóíèöèïàëüíîå 
çàäàíèå, íî è îáåñïå÷èòü åãî èñïîëíåíèå, 
äîáèòüñÿ ñîîòâåòñòâèÿ óòâåðæäåííûõ 
äëÿ òåððèòîðèè îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé 
ôàêòè÷åñêèì. Äëÿ ýòîãî ÑÌÎ ïðîâîäèò 
ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã, îñóùåñòâëÿåò 
åæåìåñÿ÷íóþ êîððåêòèðîâêó îáúåìîâ è 
ïîìîãàåò âíåäðÿòü ðåñóðñîñáåðåãàþùèå 
òåõíîëîãèè â çäðàâîîõðàíåíèè.

Â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè ñóùåñòâîâà-
íèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, ÃÁÊ, ñîâìåñòíî ñ Ôîíäîì, 
ïûòàåòñÿ ôèíàíñîâî îáåñïå÷èòü êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà çàñòðàõîâàííûõ ãðàæ-
äàí íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììû ÎÌÑ:

- îïðåäåëÿåò êâîòû íà àëüòåðíàòèâ-
íûå è äîðîãîñòîÿùèå âèäû ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã, ïëàíîâóþ ãîñïèòàëèçàöèþ;

- ðàçâèâàåò ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùèå 
òåõíîëîãèè;

- ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ 
ÎÌÑ;

- ñîçäàí îòäåë ãîñïèòàëèçàöèè äëÿ óïîðÿäî-
÷åíèÿ ïîòîêà ãîñïèòàëèçàöèè, ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà, ïóòåì öåíòðà-
ëèçàöèè èíôîðìàöèè î íàëè÷èè ñâîáîäíûõ ìåñò 
â ñòàöèîíàðàõ ãîðîäà è êîíòðîëÿ çà îáúåìîì è 
ñîîòâåòñòâóþùèì êà÷åñòâîì îêàçàííûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè.

Åæåãîäíî ïðè ñîãëàñîâàíèè ïëàíà-çàäàíèÿ ïî 
êàæäîé áîëüíèöå, â ðàçðåçå ïðîôèëåé è ó÷åòà 
ñåçîííîãî ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìîãî îáúåìà 
ïëàíîâîé ïîìîùè.

Íà ýòî îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ïëàíîâîé 
ãîñïèòàëèçàöèè ÃÁÊ «Êåìåðîâî» âûäàåò ïî-
ëèêëèíèêå ñïåöèàëüíî îôîðìëåííûå íàïðàâëå- 
íèÿ – òàëîíû. Êîëè÷åñòâî òàëîíîâ ïðÿìî ïðî-
ïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ïðèêðåïëåííîãî ê ïî-
ëèêëèíèêå íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì îáÿçàòåëüíî ó÷è-
òûâàþòñÿ ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà è ïîêàçàòåëè 
ïðåäûäóùèõ çàòðàò ïî êàæäîé ïîëèêëèíèêå, 
åæåìåñÿ÷íî ãîðîäó âûäàåòñÿ îêîëî 1800 òàëî- 
íîâ. Íå èñïîëüçîâàííûå äî êîíöà ìåñÿöà òà-
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ëîíû âîçâðàùàþòñÿ â Ãîðîäñêóþ áîëüíè÷íóþ 
êàññó «Êåìåðîâî» (èëè äðóãóþ ñòðàõîâóþ îðãà-
íèçàöèþ) è ïåðåäàþòñÿ â òó ïîëèêëèíèêó, ãäå 
èõ íåäîñòàòî÷íî.

Äëÿ îòäåëåíèé, âëàäåþùèõ óíèêàëüíûìè âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûìè ìåòîäàìè ëå÷åíèÿ, ñäåëàíî 
èñêëþ÷åíèå – îíè ïîëó÷àþò òàëîíû ñàìè (íàïðè-
ìåð, öåíòð òåðìè÷åñêèõ ïîðàæåíèé ÃÊÁ ¹ 2 èëè 
êàðäèîëîãè÷åñêîå îòäåëåíèå). Äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ 
ðàáîòû ñ ïîòîêàìè ïëàíîâûõ áîëüíûõ ïðè ÃÁÊ 
«Êåìåðîâî» ñîçäàí îòäåë ïëàíîâîé ãîñïèòàëèçà-
öèè, äèñïåò÷åð êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåò ñàíêöèî-
íèðîâàíèå ïëàíîâîé ãîñïèòàëèçàöèè. Äëÿ ýòîãî 
åæåäíåâíî â îòäåë ïîñòóïàåò èíôîðìàöèÿ î íàëè-
÷èè ñâîáîäíûõ ìåñò â áîëüíèöàõ ãîðîäà â ðàçðåçå 
ïðîôèëåé îòäåëåíèé.

Äèñïåò÷åðîì ðàáîòàåò âðà÷ âûñîêîé êâàëèôè-
êàöèè ñ ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì ðàáîòû, êîòîðûé 
ìîæåò îïðåäåëèòü íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûé ìåòîä 
è ìåñòî ëå÷åíèÿ áîëüíîãî (ñïåöèàëèçèðîâàííîå 
îòäåëåíèå, îòäåëåíèå îáùåãî ïðîôèëÿ, äíåâíîé 
ñòàöèîíàð èëè ñòàöèîíàð íà äîìó), à â ñëó÷àå 
íåîáõîäèìîñòè – íàéòè âîçìîæíîñòü ãîñïèòàëè-
çàöèè.

Êðîìå òîãî, ïðè íàïðàâëåíèè áîëüíîãî â ñòà-
öèîíàð îòäåë ïëàíîâîé ïîìîùè, ïî çàïðîñó ïî-
ëèêëèíèêè, âûäàñò øèôð, êîòîðûé îòðàæàåò 
íàëè÷èå ñâîáîäíûõ ìåñò. Ïðè 
îòñóòñòâèè ìåñò íåîáõîäèìîãî 
ïðîôèëÿ â îòäåëå ïëàíîâîé ãî-
ñïèòàëèçàöèè âåäåòñÿ «ëèñò îæè-
äàíèÿ» è, ïî ìåðå îñâîáîæäåíèÿ 
ìåñò, ãîñïèòàëèçèðóåòñÿ «î÷å-
ðåäíîé» ïàöèåíò. Îòáîð áîëü-
íûõ íà ïëàíîâûå âèäû ïîìîùè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ çàâåäóþùèìè 
ïîëèêëèíèê, ñ ó÷åòîì æåëàíèÿ 
ïàöèåíòà. Òàêèì îáðàçîì, ñîõðà-
íÿåòñÿ ïðàâî âûáîðà ïàöèåíòîì 
áîëüíèöû, óïîðÿäî÷èâàþòñÿ ïî-
òîêè ïëàíîâûõ áîëüíûõ â ðàìêàõ 
ïëàíà-çàäàíèÿ è ïîääåðæèâàåò-
ñÿ êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå ìåäè- 
öèíñêèõ óñëóã.

Â ôîðìèðîâàíèè îïòèìàëü-
íîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è îáåñïå÷åíèè 
ðåñóðñàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ íå-
ìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàåò ââå-
äåíèå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ 
ó÷åòîì ñòàöèîíàðíûõ è àìáóëà-
òîðíûõ ýòàïîâ è îïðåäåëåííîãî 
ìàðøðóòà äâèæåíèÿ ïàöèåíòîâ 
ïî ýòàïàì ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòå-
ìû ëå÷åíèÿ.

Ñîâìåñòíî ñ Óïðàâëåíèåì 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Êåìåðî-
âî, ðàçðàáîòàí ïîðÿäîê âåäåíèÿ 

ïðååìñòâåííîñòè áîëüíûõ. Åæåäíåâíî èç ñòàöè-
îíàðîâ ãîðîäà â ÃÁÊ «Êåìåðîâî» ïîñòóïàåò èí-
ôîðìàöèÿ î âûïèñàííûõ áîëüíûõ. Íà îñíîâàíèè 
ïîñòóïèâøèõ äàííûõ, ÃÁÊ «Êåìåðîâî» ôîðìè-
ðóåò áàçó âûïèñàííûõ èç ñòàöèîíàðîâ áîëüíûõ è 
ðàñïðåäåëÿåò ïî ïîëèêëèíèêàì äëÿ äàëüíåéøåãî 
âåäåíèÿ ïàöèåíòîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé (ïàòðîíàæ, ïðîäîëæåíèå ëå-
÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðåàáèëèòà-
öèÿ ïîñëå âûïèñêè èç ñòàöèîíàðà).

Ïðîâîäÿòñÿ ñèñòåìíûé àíàëèç ñîïðîâîæäåíèÿ 
ïàöèåíòà íà âñåõ ýòàïàõ îêàçàíèÿ åìó ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíòðîëÿ îáúåìîâ 
è êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îò-
ðàáîòêà ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó ÑÑÌÏ è ïîëè-
êëèíèêîé, ñòàöèîíàðîì è ïîëèêëèíèêîé.

Ðåçóëüòàòîì äàííîé ðàáîòû ìîæíî ñ÷èòàòü 
ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó â ïîêàçàòåëÿõ ïîòðå-
áëåíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè íàñåëåíèåì ã. Êå-
ìåðîâî, ïðèâåäåííóþ â äèàãðàììàõ 2 è 3.

Ñ êàæäûì ãîäîì â ËÏÓ ãîðîäà óâåëè÷èâàåò-
ñÿ ÷èñëî ïðèìåíÿåìûõ ïðè ëå÷åíèè íîâûõ òåõ-
íîëîãèé. Â ýòîì íàïðàâëåíèè â ãîðîäå âåäåòñÿ 
áîëüøàÿ ðàáîòà è ÑÌÎ íå îñòàåòñÿ â ñòîðîíå. Ñ 
öåëüþ ïîääåðæêè äàííûõ íà÷èíàíèé, ðÿä íîâûõ 
òåõíîëîãèé âçÿò íà îïëàòó èç ðåçåðâà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Äèàãðàììà 2
×èñëî êîéêî-äíåé íà 1000 íàñåëåíèÿ (ÎÌÑ) ã. Êåìåðîâî 

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

0

1998            1999            2000            2001            2002             2003             2004

Äèàãðàììà 3
Ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå

16

14

12

10

8

6

4

2

0

1998            1999            2000            2001            2002             2003             2004



79ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ В КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Óâåëè÷èâàåòñÿ è îõâàò áîëüíûõ, íóæäàþùèõ-
ñÿ â äîðîãîñòîÿùèõ âèäàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
Ðàñõîäû íà äàííûé âèä ïîìîùè èç ãîäà â ãîä 
óâåëè÷èâàþòñÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ïî-
âûøåíèÿ êëèíè÷åñêîãî óðîâíÿ ñòàöèîíàðîâ è ïî-
âûøåíèÿ àâòîðèòåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà.

Â öåëÿõ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñòàöèîíàðî-çà-
ìåùàþùèõ òåõíîëîãèé, ÃÁÊ «Êåìåðîâî» ïðîâî-
äèò àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ 
â ýòîì íàïðàâëåíèè (ðàçâèòèå äíåâíûõ ñòàöèî-
íàðîâ ïðè ïîëèêëèíèêàõ, ñòàöèîíàðîâ íà äîìó, 
îòêðûòèå êàáèíåòîâ èíòåíñèâíîé òåðàïèè, îò-
êðûòèå ïðîôèëüíûõ äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ – ïñè-
õîíåâðîëîãèè, ïóëüìîíîëîãèè, îôòàëüìîëîãèè, 
ðåàáèëèòàöèè).

Èòîãàìè òàêîé ðàáîòû ìîæíî ñ÷èòàòü ðîñò 
ïðîëå÷åííûõ â äíåâíîì ñòàöèîíàðå (äèàãðàììà 4) 
ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè ïîòðåáëåíèÿ ñòà-
öèîíàðíîé ïîìîùè (äèàãðàììû 2 è 3).

Ðàçâèòèå äàííûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
ïîçâîëèëî ïîëèêëèíèêàì, áåç óùåðáà ñîñòîÿíèþ 
çäîðîâüÿ ïàöèåíòîâ, äîïîëíèòåëüíî çàðàáàòûâàòü 
ñâåðõ ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà ôèíàíñèðîâàíèÿ. 
Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì â ðåçóëü-
òàòå òîãî, ÷òî â Ïîëîæåíèè î ïî-
ðÿäêå îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
â ñèñòåìå ÎÌÑ çàëîæåí ñòèìóëè-
ðóþùèé ìåõàíèçì äëÿ ïîëèêëè-
íèê – äîïîëíèòåëüíàÿ îïëàòà çà 
âûïîëíåíèå ïîêàçàòåëåé ìîäåëè 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû 
ËÏÓ, êîòîðûå îðèåíòèðóþò âðà-
÷åé íà ñîêðàùåíèå ñëó÷àåâ ñòà-
öèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ (ïîêàçàòåëü 
«óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè»). Íî 
ðàçâèâàòü ñòàöèîíàðî-çàìåùàþ-
ùèå òåõíîëîãèè âîçìîæíî òîëüêî 
â ñëó÷àå, åñëè ñíèæàåòñÿ óðîâåíü 

ãîñïèòàëèçàöèè â ñòàöèîíàðàõ êðóãëîñóòî÷íîãî 
ïðåáûâàíèÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÃÁÊ «Êåìå-
ðîâî» ïðîâîäèò áîëüøóþ ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ 
íà îáåñïå÷åíèå è çàùèòó ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ 
ãðàæäàí.

Ñåêòîð çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ðàáîòà-
åò ñ îáðàùåíèÿìè è æàëîáàìè çàñòðàõîâàííûõ 
ãðàæäàí, çàùèùàåò èõ èíòåðåñû íà äîñóäåáíîì 
ýòàïå ñ âîçìåùåíèåì óùåðáà çäîðîâüþ, à òàêæå 
âûñòóïàåò íà ñòîðîíå çàñòðàõîâàííûõ â ñóäå.

Ðîñò êîëè÷åñòâà äîñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ 
(â òîì ÷èñëå ñ ìàòåðèàëüíûì âîçìåùåíèåì), ïðî-
âåäåííûõ ñïåöèàëèñòàìè ñòðàõîâîé êîìïàíèè, 
ïðèâåäåí íèæå (äèàãðàììà 5).

Ïîìèìî äîñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, êîìïàíèÿ 
ïðîâîäèò ðàáîòó ïî ïðåäúÿâëåíèþ ðåãðåññíûõ èñ-

êîâ ïî âîçìåùåíèþ çàòðàò íà ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü, îêàçàííóþ 
çàñòðàõîâàííûì, ïîñòðàäàâøèì â 
ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ 
ëèö (äèàãðàììû 6 è 7).

Îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî, ïðè 
ñòàáèëüíîì ñîñòàâå è êîëè÷åñòâå 
ñîòðóäíèêîâ ìåäèöèíñêîé ñëóæ-
áû ÃÁÊ «Êåìåðîâî», êîëè÷åñòâî 
ïðîâîäèìûõ ýêñïåðòèç çà ïåðèîä 
1999-2004 ãã. âûðîñëî â 1,5 ðàçà, 
ñ 6,4 òûñ. ýêñïåðòèç â 1999 ãîäó 
äî 9,8 òûñ. ýêñïåðòèç â 2004 ãîäó. 
Â ñòðóêòóðå ïðîâîäèìûõ ýêñïåð-
òèç (äèàãðàììà 8) çíà÷èòåëüíóþ 
äîëþ çàíèìàþò ýêñïåðòèçû ñòà-
öèîíàðíîé ïîìîùè.

Â ñòðóêòóðå íàðóøåíèé, âûÿâ-
ëÿåìûõ ýêñïåðòàìè ÃÁÊ «Êåìå-
ðîâî» (äèàãðàììà 9), çíà÷èòåëü-

íàÿ äîëÿ ïðèõîäèòñÿ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, òî åñòü, êàê 
ðàç òî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé çàáîòîé ñòðàõîâ-
ùèêà – çàùèòèòü ñâîåãî êëèåíòà îò ïîëó÷åíèÿ 

Äèàãðàììà 4
Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà ïðîëå÷åííûõ â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ 
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óñëóã íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà. Ýòîé ïðîáëåìå 
ÃÁÊ «Êåìåðîâî» íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò óäå-
ëÿåò îñîáîå âíèìàíèå.

Çà ïåðèîä 1999-2004 ãã. ïðîèçîøåë çíà÷è-
òåëüíûé ðîñò ÷èñëà îáðàùåíèé çàñòðàõîâàííûõ 

ãðàæäàí â ÃÁÊ «Êåìåðîâî», â 2004 ãîäó 
îáðàùåíèÿ óâåëè÷èëèñü â 6,5 ðàç, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 1999 ãîäîì (äèàãðàììà 10). Ïðè 
ýòîì, ðîñò îáîñíîâàííûõ æàëîá ñîñòàâèë 
âñåãî 1,8 ðàçà. Íè îäíî îáðàùåíèå íå îñòà-
åòñÿ áåç âíèìàíèÿ, âñå ñëó÷àè ðàçáèðàþò-
ñÿ ñïåöèàëèñòàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá. 
Íàãðóçêà íà ñïåöèàëèñòîâ ìåäèöèíñêîé 
ñëóæáû ÃÁÊ «Êåìåðîâî», â ñâÿçè ñ ýòèì, 
î÷åíü âåëèêà, äî 1700 îáðàùåíèé â ãîä íà 
ñîòðóäíèêà îòäåëà.

Â ñòðóêòóðå îáðàùåíèé (äèàãðàììà 
11) îñíîâíîå ìåñòî çàíèìàþò êîíñóëüòà-
öèîííûå âîïðîñû, ÷òî åùå ðàç îòðàæàåò 
âíèìàíèå ñòðàõîâîé êîìïàíèè ê èíôîð-
ìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòå ñðåäè 
çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí. À ðîñò òàêèõ 
îáðàùåíèé (ñ 1657 â 1999 ãîäó äî 15671 
â 2004 ãîäó) îïðåäåëÿåò çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü çàñòðàõîâàííîãî êîíòèíãåíòà â äàí-
íîé ðàáîòå ñòðàõîâùèêà. Îáðàùàåò íà 
ñåáÿ âíèìàíèå ñíèæåíèå ÷èñëà æàëîá íà 
îòêàç â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî òàêæå 
ìîæíî îòíåñòè ê ðåçóëüòàòàì ìíîãîëåò-
íåé ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû ñòðàõîâîé êîì-
ïàíèè ïî çàùèòå ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ è 
óñòðàíåíèþ ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ äàííûå 
îáðàùåíèÿ.

Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè 
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç, ñ 2003 ãîäà íàìè 
âíåäðåíà òàêàÿ ôîðìà, êàê î÷íàÿ ýêñ-
ïåðòèçà îáîñíîâàííîñòè ãîñïèòàëèçàöèè 
çàñòðàõîâàííûõ. Ïðîâåäåíèå òàêèõ ýêñ-
ïåðòèç ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè àíàëèç ðàöè-
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ, 
ðåøèòü ïðîáëåìó êîððåêöèè ìóíèöèïàëü-
íîãî çàäàíèÿ.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà óäîâëåòâîðåí-
íîñòè ïàöèåíòîâ êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè ÃÁÊ «Êåìåðîâî» ðåãó-
ëÿðíî ïðîâîäèò ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ðàçíîãî âèäà àíêåò, îòðà-
æàþùèõ âîïðîñû îðãàíèçàöèè è êà÷åñòâà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êâàëèôèêàöèè è 
âíèìàòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, 
ìåäèêàìåíòîçíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñàíèòàð-
íî-ãèãèåíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ìàòåðèàëü-
íî- òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êîëè÷åñòâî îõâà÷åííûõ àíêåòèðîâà-
íèåì çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí çà ïåðèîä 
2000-2004 ãã. (äèàãðàììà 12) óâåëè÷èëîñü 
ñ 494 ÷åëîâåê äî 1874 ÷åëîâåê, ïðè ýòîì 
âñÿ îñòàëüíàÿ ðàáîòà ïî çàùèòå ïðàâ çà-
ñòðàõîâàííûõ âåëàñü íà ïðåæíåì óðîâíå.

Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ (äèàãðàì-
ìà 13) è ïðåäëîæåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè è êà÷åñòâó 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ ðó-
êîâîäèòåëåé ËÏÓ. Ïî ÷àñòè ïðåäëîæåíèé íåìåä-
ëåííî ïðèíèìàþòñÿ ìåðû, îñòàëüíûå íàõîäÿòñÿ 

Äèàãðàììà 6
Äèíàìèêà ïðèìåíåíèÿ ðåãðåññíûõ èñêîâ 
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Äèàãðàììà 9
Ñòðóêòóðà íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ ýêñïåðòàìè 
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Äèàãðàììà 11
Ñòðóêòóðà îáðàùåíèé çàñòðàõîâàííûõ â ÃÁÊ “Êåìåðîâî”
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íà êîíòðîëå â ÃÁÊ «Êåìåðîâî» è ðóêîâî-
äèòåëåé ËÏÓ.

Ìû äîðîæèì ïàðòíåðñêèìè, õîðîøî 
îòëàæåííûìè è äîëãîñðî÷íûìè îòíîøå-
íèÿìè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäå-
íèé, ÷àñòíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ñè-
ñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé ñî ñòðàõîâàòåëÿ-
ìè ïîçâîëÿåò íàì ìàêñèìàëüíî ïîëíî è 
îïåðàòèâíî óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè 
è íàñóùíûå ïðîáëåìû íàøèõ çàñòðà-
õîâàííûõ. Íàøè êëèåíòû âñåãäà ìîãóò 
ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå ëàáîðàòîðíûå, 
èíñòðóìåíòàëüíûå è ôóíêöèîíàëüíûå 
îáñëåäîâàíèÿ, à òàêæå êâàëèôèöèðîâàí-
íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïî âñåìó ñïåê-
òðó çàáîëåâàíèé.

Â ïîâûøåíèè ñòðóêòóðíîé ýôôåê-
òèâíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñî-
âìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÑÌÎ è óïðàâëå-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ïî ðàçðàáîòêå è 
ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì. Åæåãîä-
íî ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ îêîëî 
12 öåëåâûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå ïðî-
ãðàììà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ êîí-
òèíãåíòîâ îñîáîãî âíèìàíèÿ.

Ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöè-
åé ÃÁÊ «Êåìåðîâî» óäåëÿåòñÿ áîëüøîå 
âíèìàíèå ïðîâåäåíèþ îçäîðîâèòåëüíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ñíèæåíèþ 
çàáîëåâàåìîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ, ïî-
âûøåíèþ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ñíèæåíèþ çàòðàò íà ðå-
àëèçàöèþ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ. Óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ñòðàõîâùè-
êà íà ýòè öåëè (äèàãðàììà 14) ÿâëÿåòñÿ 
çàëîãîì ñíèæåíèÿ çàòðàò íà îêàçàíèå 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàííûì 
ãðàæäàíàì.
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Äèàãðàììà 12
Êîëè÷åñòâî ïðîàíêåòèðîâàííûõ ïàöèåíòîâ ËÏÓ
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Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì 
ìåðîïðèÿòèÿì, íàïðàâëåííûì íà ïðîôè-
ëàêòèêó çàáîëåâàíèé è îçäîðîâëåíèå íà-
øèõ çàñòðàõîâàííûõ:

- âûÿâëåíèå è ðàííÿÿ äèàãíîñòèêà çà-
áîëåâàíèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ;

- âàêöèíîïðîôèëàêòèêà êëåùåâîãî ýí-
öåôàëèòà è âèðóñíîãî ãåïàòèòà Â;

- îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé ìåäèêàìåíòàìè äëÿ îêàçàíèÿ ïåðâîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

- êðóãëîñóòî÷íàÿ ýêñòðåííàÿ ñòîìàòî-
ëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü;

Äèàãðàììà 14
Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ÃÁÊ “Êåìåðîâî” â 2002-2004 ãã.
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- ïðîêàò èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ;
- ìåäèêàìåíòîçíîå îáåñïå÷åíèå ïðîãðàììû 

«Ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî».
Â 2002-2003 ãîäàõ ÃÁÊ «Êåìåðîâî» ïðèíèìà-

ëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè âñåîáùåé äèñ-
ïàíñåðèçàöèè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ, íà ÷òî áûëî 
íàïðàâëåíî 1,5 ìëí. ðóá.

Çàáîòà î íåçàùèùåííûõ êîíòèíãåíòàõ íàñåëå-
íèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ âî âñåõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëü-
íîñòè êîìïàíèè. Â èñòåêøåì ãîäó, ïî ïðîñüáå 
àäìèíèñòðàöèè ã. Òîïêè, ÃÁÊ «Êåìåðîâî» âçÿëà 
øåôñòâî íàä äåòñêèì ïðèþòîì ïîñåëêà Ðàçäîëüå. 
Äåòÿì äàííîãî ïðèþòà ïðîâåäåí óãëóáëåííûé ìå-
äèöèíñêèé îñìîòð ñ âûåçäîì ñïåöèàëèñòîâ íà ìå-
ñòî è ïîñëåäóþùèì îçäîðîâëåíèåì â ËÏÓ ã. Êå-
ìåðîâî. Êðîìå òîãî, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ 
ÑÌÎ çàêóïàëèñü êàíöåëÿðñêèå òîâàðû, îäåæäà 
äëÿ äåòåé.

Äëÿ áîëåå ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû â ïëàíå èí-
ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàõîâàòåëåé î íàøèõ óñëóãàõ è 

íîâîââåäåíèÿõ, åæåãîäíî ôîðìèðóåòñÿ ïàêåò äî-
êóìåíòîâ è ðåêëàìíûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûé ñî-
âåðøåíñòâóåòñÿ èç ãîäà â ãîä. ÃÁÊ «Êåìåðîâî» 
ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñ-
íèòåëüíîé ðåêëàìíîé ðàáîòû – îäíà èç ãëàâíûõ 
çàäà÷ ÑÌÎ.

Òàê, òîëüêî â 2004 ãîäó ñîòðóäíèêàìè âñåõ 
îòäåëîâ ÃÁÊ ïîäãîòîâëåíî è íàïå÷àòàíî 24 ñòà-
òüè, âûïóùåíû ïëàêàòû, ïîäãîòîâëåíà ðåêëàìíàÿ 
ïðîäóêöèÿ, ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè è ïàìÿò-
êè, ðåêëàìíûé áóêëåò è ðÿä äðóãîé íàãëÿäíîé 
ïðîäóêöèè, ñîäåðæàùåé âàæíóþ èíôîðìàöèþ 
äëÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â öåëîì, íà äàííûé ðàç-
äåë ðàáîòû íàïðàâëåíî 214,9 òûñ. ðóá.

ÃÁÊ «Êåìåðîâî» ñîòðóäíè÷àåò ñ ãàçåòàìè è 
æóðíàëàìè, îõâàòûâàþùèìè ðàçëè÷íûå êàòåãî-
ðèè íàñåëåíèÿ («Êåìåðîâî», «Òîìü», «Êóçáàññ», 
«Êóçíåöêèé êðàé», «Âîñêðåñíàÿ ãàçåòà», «ÀèÔ â 
Êóçáàññå», «Äîêòîð-Èíôî», «Âðà÷åáíàÿ ãàçåòà»).
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ÑÈÍßÊÎÂ Î.Ã.

СТРАХОВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ «БК СИБПРОМ» 
И ЕЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ОХРАНЕ 
ЗДОРОВЬЯ ЗАСТРАХОВАННЫХ

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå â íàøåé ñòðà-
íå ñóùåñòâóåò áîëåå 10 ëåò. Çà ýòî âðå-
ìÿ ïðîéäåí âåñüìà çíà÷èòåëüíûé ïóòü. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î ìåäèöèíñêîì 
ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåò-
ñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïðèçíàíî îáåñïå÷èâàòü âñåì 
ãðàæäàíàì ÐÔ ðàâíûå âîçìîæíîñòè â ïîëó÷åíèè 
ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè, ïðåäî-
ñòàâëÿåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ â îáúåìå è íà 
óñëîâèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàììàì îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñåãîäíÿ ðûíîê ÎÌÑ óæå ðàçäåëåí, â îáëàñòè 
îñòàëèñü òå ñòðàõîâûå êîìïàíèè, êîòîðûå ñîçäà-
âàëè ñèñòåìó ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êàê ýêî-
íîìè÷åñêèé ýëåìåíò, êîòîðûé áû âåë ýêîíîìèêó 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, âëèÿë íà ðàçâèòèå ëå÷åáíûõ 
ó÷ðåæäåíèé è ïîääåðæèâàë èõ ôèíàíñîâîå ïî-
ëîæåíèå.

Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «ÁÊ 
Ñèáïðîì» – âåòåðàí íà ìåñòíîì ðûíêå ñòðàõî-
âàíèÿ. Îíà áûëà ñîçäàíà â 1992 ã. è ÿâèëàñü 
îäíèì èç ïèîíåðîâ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â 
Êóçáàññå.

Âñå êðóïíåéøèå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ 
ÿâëÿþòñÿ àêöèîíåðàìè ñòðàõîâîé êîìïàíèè è ìî-
ãóò àêòèâíî âëèÿòü íà åå äåÿòåëüíîñòü è ïîëèòè-
êó, ÷òî ôîðìèðóåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü òàêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Ñðåäè àêöèîíåðîâ êîìïàíèè òàêèå 
êàê Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîì-
áèíàò, Êóçíåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò, 
«ÊÌÊ-Ýíåðãî», «Êóçíåöêèé ãîðíî-îáîãàòèòåëü-
íûé êîìáèíàò, Íîâîêóçíåöêèé Àëþìèíèåâûé çà-
âîä, «Êóçíåöêèå Ôåððîñïëàâû», ïðåäïðèÿòèå 
«Îðãàíèêà», ñòðîèòåëüíàÿ êîìïàíèÿ «Íîâîêóç-
íåöêñèáñòðîé».

Íàðÿäó ñ Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ, â êîìïàíèè ñîç-
äàí Íàáëþäàòåëüíûé Ñîâåò – îáùåñòâåííûé îð-
ãàí óïðàâëåíèÿ, â êîòîðûé âõîäÿò ðóêîâîäèòåëè 
âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà, íà÷àëüíèê óïðàâ-
ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãëàâíûå âðà÷è îñíîâíûõ 
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, äèðåêòîð ôèëèàëà ôîíäà 
ÎÌÑ, ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêå Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Òàêîé ñîñòàâ 
ïîçâîëÿåò ðåøàòü âñå âàæíåéøèå âîïðîñû äåÿ-
òåëüíîñòè ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè.

Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò êîìïàíè-
åé «Ñèáïðîì» çàñòðàõîâàíî ðàáîòàþùåå è íåðà-
áîòàþùåå íàñåëåíèå ã. Òàøòàãîëà è Ëåíèíñê-Êóç-
íåöêîãî ðàéîíà. Àäìèíèñòðàöèè ýòèõ òåððèòîðèé 
è ðóêîâîäèòåëè ìåñòíûõ áîëüíèö ñàìè ðåøèëè 

ñîòðóäíè÷àòü ñ «Ñèáïðîìîì», âèäÿ, íàñêîëüêî 
óñïåøíî ñêëàäûâàåòñÿ ðàáîòà áîëüíè÷íîé êàññû 
â ã. Íîâîêóçíåöêå. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó, ÷òî ðå-
øåíèå áûëî âåðíî ïðèíÿòî, ñòàë ôàêò, ÷òî íà ïðî-
øåäøåì 19 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà îòêðûòîì êîíêóðñå 
«Ïî îòáîðó ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè» «Áîëüíè÷íàÿ êàññà Ñèáïðîì» ñòà-
ëà îôèöèàëüíûì ñòðàõîâùèêîì íåðàáîòàþùåãî 
íàñåëåíèÿ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ.

Êîìïàíèÿ ðàáîòàåò ñåãîäíÿ íà 6 òåððèòîðè-
ÿõ: â ãã. Íîâîêóçíåöê, Òàøòàãîë, Îñèííèêè, Ëå-
íèíñê-Êóçíåöêèé, â Ëåíèíñê-Êóçíåöêîì ðàéîíå. 
Èìååò òàêæå ôèëèàë â ã. Êåìåðîâî, ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà â ãã. Òàøòàãîë, Ëåíèñê-Êóçíåöêèé.

Êîëëåêòèâ ñòðàõîâîé êîìïàíèè ïðîôåññèî-
íàëüíûé è ñòàáèëüíûé, ñîòðóäíèêè èìåþò áîëü-
øîé îïûò ðàáîòû â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ è â âî-
ïðîñàõ ýêîíîìèêè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ «Ñèáïðîì», ãäå çàñòðà-
õîâàíî áîëåå 250 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ïðèîðèòåòíû-
ìè íàïðàâëåíèÿìè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ÷èòàåò 
ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ áåñïëàò-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ çàñòðàõîâàííûõ ïî 
ÎÌÑ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî èñòî÷íè-
êà ôèíàíñèðîâàíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëåíèå âíåâåäîìñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ îáúåìîâ è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè è çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ.

Â ñòàöèîíàðàõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè 
çà ãîä ïîëó÷àþò ëå÷åíèå áîëåå 65000 çàñòðàõîâàí-
íûõ â «ÁÊ Ñèáïðîì». 71 % âñåõ ãîñïèòàëèçàöèé 
– â ã. Íîâîêóçíåöêå, â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
âûñøåé êàòåãîðèè.

Â ïðîøåäøåì ãîäó, çà îêàçàííûå ìåäèöèíñêèå 
óñëóãè â óñëîâèÿõ ïîëèêëèíèê è ñòàöèîíàðîâ, ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì îïëà÷åíî 
áîëåå 266185 òûñ. ðóá. Êðîìå òîãî, â ËÏÓ áûëè 
ïðèâëå÷åíû äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà èç ôîíäà 
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íà ïðèîáðåòåíèå 
ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ìåäèêàìåíòîâ, ðàñ-
õîäíûõ ìàòåðèàëîâ, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
ìåäïåðñîíàëà, âíåäðåíèå íîâûõ ìåäèöèíñêèõ 
òåõíîëîãèé íà îáùóþ ñóììó 4312,3 òûñ. ðóá. 
Òîëüêî â ðàìêàõ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì â 2004 ãî- 
äó êîìïàíèåé ïåðå÷èñëåíî 1709,9 òûñ. ðóá.

Åæåãîäíî â êîìïàíèþ îáðàùàþòñÿ áîëåå 
5000 ÷åëîâåê ïî âîïðîñàì ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ. Çà 2004 ãîä 27,8 % îáðàùåíèé ïðè-
çíàíû îáîñíîâàííûìè. Ñðåäè íèõ âåäóùåå ìåñòî 
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çàíèìàëè îáðàùåíèÿ çà êîìïåíñàöèåé çàòðàò íà 
ìåäèêàìåíòû è îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã (îêîëî 
60 %), 20,3 % íå îáåñïå÷åíû ñòðàõîâûìè ïîëè-
ñàìè ïî âèíå ñòðàõîâàòåëåé, 4,9 % îãðàíè÷åíû â 
âûáîðå ËÏÓ. Áûëè æàëîáû – íà íåäîñòàòî÷íî 
õîðîøóþ ðàáîòó ËÏÓ (4,9 %), íà íåîáîñíîâàí-
íîå âçèìàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ (1,8 %), íà êà÷å-
ñòâî îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (0,7 %). Ïî 
ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê-ýêñïåðòèç áûëè ïðèíÿòû 
äåéñòâåííûå ìåðû ê èñïðàâëåíèþ äåôåêòîâ, à çà-
ñòðàõîâàííûì âûïëà÷åíû êîìïåíñàöèè – áîëåå 
1332 òûñ. ðóá.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ðàáîòà ñ «êîíòèíãåí-
òîì îñîáîãî âíèìàíèÿ» (ÊÎÂ). Ýêñïåðòíûé êîí-
òðîëü êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ íåäîñòàòêîâ ïðè îêàçàíèè 
ïîìîùè äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí íå âûÿâèë. Â 
ñòðàõîâóþ ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ èç ýòîé 
ãðóïïû (738 ÷åëîâåê) îáðàòèëèñü 158 ëèö çà êîì-
ïåíñàöèåé çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ. 
Âñå îáðàùåíèÿ áûëè óäîâëåòâîðåíû. Ýòîé ãðóï-
ïå ëèö âûïëà÷åíî 141656 ðóá.

Â 2004 ã. ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè 
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ «ëüãîòíèêîâ». Ýòîò 
ñëîæíûé âîïðîñ òðåáóåò íîâîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåøåíèÿ.

Çà ïðîøåäøèé ãîä ïðîâåäåíî 3758 ìåäèöèí-
ñêèõ ýêñïåðòèç êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè â ñòàöèîíàðàõ – 5,8 % îò ÷èñëà ãîñïèòà-
ëèçàöèé. Îêîëî 30 % ýêñïåðòèç âûïîëíåíû øòàò-
íûìè ñïåöèàëèñòàìè êîìïàíèè è 70 % – âíåø-
òàòíûìè. Îò îáùåãî ÷èñëà 66,3 % ýêñïåðòèç áûëè 
ïëàíîâûìè, 7,4 % – öåëåâûìè, 26,3 % – ïî îá-
ðàùåíèÿì.

Â ñòðóêòóðå ïðîëå÷åííûõ ïî ïðîôèëÿì â äè-
íàìèêå çà 3 ãîäà îòìå÷åíî óâåëè÷åíèå äîëè ïðî-
ëå÷åííûõ â îíêîëîãè÷åñêîì, êàðäèîëîãè÷åñêîì, 
òðàâìàòîëîãè÷åñêîì, àêóøåðî-ãèíåêîëîãè÷åñêîì, 
ðåàíèìàöèîííîì äëÿ âçðîñëûõ ïðîôèëÿõ. Ïî-
ïðåæíåìó âûñîêîé ñîõðàíÿåòñÿ äîëÿ ãîñïèòà-
ëèçàöèé ïî àêóøåðî-ãèíåêîëîãè÷åñêèì çàáîëå-
âàíèÿì (28,4 %). Óâåëè÷èâàåòñÿ ïîñòóïëåíèå 
òÿæåëûõ, çàïóùåííûõ áîëüíûõ, ÷òî îïðåäåëÿåò 
áîëüøóþ äëèòåëüíîñòü èõ ëå÷åíèÿ è óâåëè÷åíèå 
çàòðàò íà íåãî. Îñîáåííî âåëèêè çàòðàòû íà ëå÷å-
íèå îæîãîâûõ áîëüíûõ, ïðè ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé 
è ÷åëþñòíî-ëèöåâîé õèðóðãèè, â îíêîëîãè÷åñêîì, 
îðòîïåäè÷åñêîì, ãíîéíî-õèðóðãè÷åñêîì, òðàâìà-
òîëîãè÷åñêîì è ãåìàòîëîãè÷åñêîì ïðîôèëÿõ.

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî ïðîëå÷åííîãî ñëó-
÷àÿ â 2004 ãîäó âûðîñëà íà 1307,1 ðóá. è ñîñòàâ-
ëÿåò 3973,4 ðóá.

Ñ öåëüþ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëå÷åáíîé ðàáîòû 
ïðîâîäÿòñÿ öåëåâûå ïðîâåðêè ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-
òè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ 
òùàòåëüíî àíàëèçèðóþòñÿ ñîâìåñòíî ñ àäìèíè-
ñòðàöèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-
òè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñ ðàçðàáîòêîé ìåð ïî èõ 
óñòðàíåíèþ.

Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ àêòèâíî 
çàíèìàåòñÿ ïðîïàãàíäîé çäîðîâîãî îáðàçà æèç-
íè è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé. Íà ñòðàíèöàõ 
ãàçåòû «Íà ñòðàæå çäîðîâüÿ» îñâåùàþòñÿ âîïðî-
ñû ïðîôèëàêòèêè, êàê îñíîâû ñîõðàíåíèÿ çäî-
ðîâüÿ è äîëãîé æèçíè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìàì-
ìîãðàôè÷åñêîé ñëóæáû – âàæíåéøåãî ôàêòîðà 
ðàííåãî âûÿâëåíèÿ îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé 
ó æåíùèí, î çíà÷åíèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåäè-
öèíñêèõ îñìîòðîâ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû 
ïðîôèëàêòèêè àëëåðãè÷åñêèõ, ñåðäå÷íî-ñîñóäè-
ñòûõ è äðóãèõ çàáîëåâàíèé, âîïðîñû ïèòàíèÿ, 
êàê âàæíåéøåãî êîìïîíåíòà çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè, áîðüáû ñ êóðåíèåì è ò.ä. Îñâåùàþòñÿ 
îñíîâíûå ïðèíöèïû áåçîïàñíîé ëåêàðñòâåííîé 
òåðàïèè. Íàðÿäó ñ ýòèì, îòäåëüíûå ìàòåðèàëû 
ïóáëèêóþòñÿ â çàâîäñêèõ ìíîãîòèðàæíûõ ãàçåòàõ 
«Ìåòàëëóðã» («ÍÊÌÊ»), «Ìåòàëëóðã Çàïñèáà» 
è äðóãèå, âûïóñêàþòñÿ ïóáëèêàöèè, ëèñòîâêè è 
ïàìÿòêè â ôîðìå îòäåëüíûõ áðîøþð, âîïðîñîâ è 
îòâåòîâ ïî àêòóàëüíûì òåìàì. Øèðîêîé ãëàñíî-
ñòè ïðåäàþòñÿ ñòàòüè î ïðàâàõ çàñòðàõîâàííûõ, 
î íåîáõîäèìîì êà÷åñòâå è îáúåìàõ ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ.

Â ñèñòåìå ÎÌÑ áåç âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîëëå-
ãàìè, áåç ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäû, áåç îáùåíèÿ 
ðàáîòàòü íåâîçìîæíî. «Áîëüíè÷íàÿ êàññà Ñèá-
ïðîì» ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Âñåðîññèéñêîãî Ñîþçà 
ñòðàõîâùèêîâ, Êóçáàññêîé Àññîöèàöèè ñòðàõîâ-
ùèêîâ, Ñîþçà ñòðàõîâùèêîâ «Óðàëî-Ñèáèðñêîå 
ñîãëàøåíèå» è ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé áàçû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñèñòåìû ÎÌÑ, à òàêæå ïî êîîðäè-
íàöèè äåéñòâèé âñåõ ñóáúåêòîâ îõðàíû çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ 
èç Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ. Ñîâìåñòíî ñ 
ôîíäîì ïðîâîäÿòñÿ ïðîâåðêè öåëåâîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè, îáîñíîâàííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ 
çàêàçîâ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ çàñòðàõîâàííûõ, äëÿ 
îêàçàíèÿ èì êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â «ÁÊ Ñèáïðîì» áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ âåäåíèþ äîêóìåíòàëüíîé áàçû ïðîëå÷åííûõ 
áîëüíûõ, êà÷åñòâó ëå÷åíèÿ, ïîëó÷åíèþ äîñòîâåð-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñ åå ïîñòîÿííûì 
êîíòðîëåì. Êîìïàíèÿ ó÷àñòâóåò â îáëàñòíîé êî-
ìèññèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè â 
ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, â äîïîëíèòåëüíîì ôèíàí-
ñèðîâàíèè ïîëèêëèíèê. Ñîâìåñòíî ñ Òåððèòîðè-
àëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ è Äåïàðòàìåíòîì îõðàíû 
çäîðîâüÿ, ïðîâîäèò ðàáîòó ïî ìîíèòîðèíãó ëå-
êàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
êîìïàíèÿ ïîìîãàåò ðàçðàáàòûâàòü âíóòðåííèå 
ôîðìóëÿðû ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ öå-
ëüþ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ è 
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èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêàåìûõ ñðåäñòâ íà ëå÷åíèå 
áîëüíûõ.

Çàäà÷è «ÁÊ Ñèáïðîì» – è äàëüøå ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü óêàçàííóþ ðàáîòó, êà÷åñòâî ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàííûì; óëó÷øàòü âåäåíèå 
åäèíîé áàçû çàñòðàõîâàííûõ; âíåäðÿòü íîâûå 
ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ äëÿ ïîëèêëèíèê ñ öåëüþ èõ äî-
ïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; ïðîâîäèòü äàëü-
íåéøóþ ðàáîòó ïî ìîíèòîðèíãó è óñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ áàçû ÎÌÑ; óëó÷øàòü èíôîðìèðîâàííîñòü 
íàñåëåíèÿ î ñâîèõ ïðàâàõ.

«ÁÊ Ñèáïðîì» çàíèìàåòñÿ îäíèì âèäîì ñòðà-
õîâàíèÿ – îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâà-
íèå, îäíàêî êîìïàíèÿ òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ äðóãîé 
ñòðàõîâîé êîìïàíèåé ÎÎÎ ÑÊ «ÞÊÑ-Ñèáïðîì-
Êîìåñòðà», êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò äîáðîâîëüíîå 
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ 
ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ è ïðîáëåì.
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ÊÀÌÅÍÅÖÊÀß Ë.Ç.

СТРАХОВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ «ЖСО-МЕДИЦИНА»

Ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ «ÆÑÎ-Ìåäèöèíà» 
èìååò áîëüøîé îïûò ðàáîòû â ñèñòåìå 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà- 

íèÿ – îäíà èç ïåðâûõ, îðãàíèçîâàâøèõñÿ â Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè, ñ 14.01.1992 ãîäà. Â êîìïàíèè 
ðàáîòàþò 26 ÷åëîâåê, èç íèõ: 54 % èìåþò âûñøåå 
îáðàçîâàíèå, 46 % – ñðåäíåå òåõíè÷åñêîå, ñðåä-
íèé âîçðàñò ñîòðóäíèêîâ – 36 ëåò.

Êîìïàíèÿ çàíèìàåòñÿ òîëüêî îáÿçàòåëüíûì 
ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì. Ñòðàõîâîå ïîëå â 
ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòàâëÿåò 112-113 òûñÿ÷ ÷åëî-
âåê, ïðåèìóùåñòâåííî ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå. Â 
2004 ãîäó, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî òåíäåðà 
êîìïàíèé, çàñòðàõîâàíî íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå 
â ã. Òàéãà è Ãóðüåâñêîì ðàéîíå.

Íà êîíåö 2004 ãîäà çàêëþ÷åíî 1312 äîãîâîðîâ 
ïî âñåì òåððèòîðèÿì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Êîì-
ïàíèÿ èìååò ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà 9 òåððèòîðèÿõ 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Îðãàíèçàöèÿ èìååò äîãîâîðà ñî 134 ëå÷åáíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè îáëàñòè, â êîòîðûõ îêàçûâàþò-
ñÿ ìåäèöèíñêèå óñëóãè çàñòðàõîâàííûì â «ÆÑÎ-
Ìåäèöèíà».

Çàäîëæåííîñòè ïåðåä ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè íà 01.01.2005 ã. ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ íå 
èìååò:

- äîëã ïåðåä ËÏÓ íà 01.01.04 ã. ñîñòàâèë 
5470 òûñ. ðóá.;

- ïðèíÿòî ñ÷åòîâ â 2004 ã. íà ñóììó 121478 òûñ. 
ðóá.;

- îïëà÷åíî 135311 òûñ. ðóá.;

- àâàíñèðîâàíèå íà ÿíâàðü 2005 ãîäà ñîñòàâè-
ëî 8365 òûñ. ðóá.

Ñîòðóäíèêè êîìïàíèè ïðîâîäÿò áîëüøóþ 
ðàáîòó ïî çàùèòå ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ. Â ýêñ-
ïåðòèçå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå êàê øòàòíûå, òàê è ïðèâëå÷åííûå 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû, ñðåäè 
íèõ – âðà÷è âûñøåé êàòåãîðèè, êàíäèäàòû è äî-
êòîðà ìåäèöèíñêèõ íàóê.

×èñëî îáðàùåíèé ãðàæäàí çà ðàçúÿñíåíèÿìè, 
âîçìåùåíèåì ñðåäñòâ, ñ æàëîáàìè íà êà÷åñòâî 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â öåëîì íå óìåíüøàåòñÿ, è 
â 2004 ã. ñîñòàâèëî 801 ïðîòèâ 725 â 2003 ãîäó. 
Ïðîöåíò îáîñíîâàííûõ æàëîá â 2004 ãîäó íå-
ñêîëüêî íèæå – 71 ïðîòèâ 74 â 2003 ãîäó.

Ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ ðåéòèíãà 
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìîíèòîðèíãó öåí íà ìåäè-
êàìåíòû è èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ýêîíîìè÷åñêîé è ìåäèêî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû âîçâðàùåíî ñðåäñòâ â 
ôîíä îïëàòû ìåäóñëóã â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîãî 
çàêàçà â ñóììå 2808 òûñ. ðóáëåé. Ïî èòîãàì ðà-
áîòû ñ îáðàùåíèÿìè, çàñòðàõîâàííûì âûïëà÷åíî 
301893 ðóáëåé.

Â 2004 ãîäó ïðîâåäåíî 1819 ýêñïåðòèç, â òîì 
÷èñëå 30 % – ýêñïåðòèçû àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-
íè÷åñêîé ïîìîùè. Ýêñïåðòèçå ïîäâåðãíóòû 5,5 % 
ñëó÷àåâ ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ çàñòðàõîâàííûõ.

Â 2004 ãîäó èç ôîíäà ïðåäóïðåäèòåëüíûõ 
ìåðîïðèÿòèé (ÐÔÏÌ) èçðàñõîäîâàíî 2413 òûñ. 

Òàáëèöà
Ðàñïðåäåëåíèå çàñòðàõîâàííûõ ïî òåððèòîðèÿì

Филиалы и отделы
на 01.01.2004 на 31.12.2004

Количество 
договоров

Количество 
застрахованных

Количество 
договоров

Количество 
застрахованных

Кемерово дирекция
Кемерово 260 24714 336 27541
Топки 28 4463 24 4090
Мариинск 9 923 9 936

Новокузнецкий филиал
Новокузнецк 374 18555 452 18404
Междуреченск 12 1047 12 942

Беловский отдел
Гурьевский р-он 41 10781 46 10241
Белово 197 23681 211 23403

Ленинск-Кузнецкий отдел
Л-Кузнецкий 92 4803 83 3033

Тайгинское представительство
Тайга 135 23634 139 23544
Итого: 1148 112601 1312 112134
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ðóáëåé. Ýòî – ó÷àñòèå â öåëåâûõ îáëàñòíûõ 
ïðîãðàììàõ, ôèíàíñèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ 
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ, äîëåâîå ó÷àñòèå â èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòàõ â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàçâèòèå 
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ò.ä.

Â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì ñèñòåìû ÎÌÑ â ðåàëèçà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122, ñòðàõîâàÿ êîì-
ïàíèÿ «ÆÑÎ-Ìåäèöèíà» àêòèâíî âêëþ÷èëàñü â 
ðàáîòó ïî ñâåðêå áàçû çàñòðàõîâàííûõ ëüãîòíè-
êîâ (áîëåå 4-õ òûñÿ÷ ÷åëîâåê). Ïðîâåäåíà ðàçú-

ÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà â êîëëåêòèâàõ ðàáîòàþùèõ, 
â ñîâåòàõ Âåòåðàíîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, îôîðì-
ëåíà íàãëÿäíàÿ àãèòàöèÿ â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòèçà îáîñíîâàííîñòè 
è ïðàâèëüíîñòè âûïèñêè è îòïóñêà ëüãîòíûõ 
ìåäèêàìåíòîâ.

Ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ «ÆÑÎ-Ìåäèöè-
íà» íàìåðåíà è äàëüøå ðàáîòàòü íà ñòðàõîâîì 
ïîëå ïî ÎÌÑ ñ èñïîëíåíèåì Çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè.

Äèàãðàììà 1
Âûïëàòû íà 1000 çàñòðàõîâàííûõ, ðóá. 
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Äèíàìèêà îáðàùåíèÿ çàñòðàõîâàííûõ
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СТРАХОВАЯ МЕДИЦИНСКАЯ КОМПАНИЯ 
“ОБЛКЕМЕРОВОУГОЛЬ»

ÎÎÎ Ñòðàõîâàÿ Ìåäèöèíñêàÿ Êîìïàíèÿ 
«Îáëêåìåðîâîóãîëü» ó÷ðåæäåíî 05 àïðå-
ëÿ 1997 ã. Ó÷ðåäèòåëü – ÇÀÎ Óãîëüíàÿ 

Êîìïàíèÿ «Îáëêåìåðîâîóãîëü». Óñòàâíîé êàïè-
òàë ñòðàõîâîé êîìïàíèè – 60000000 ðóáëåé. Íà 
ðûíêå ñòðàõîâûõ óñëóã îáùåñòâî èìååò ÷åòêóþ 
ñïåöèàëèçàöèþ è ðàáîòàåò ïî äâóì âèäàì ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ:

- Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå (ÎÌÑ) – ëèöåí-
çèÿ ¹ À390496 îò 15.07.1997 ã.

- Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå (ÄÌÑ) – ëèöåí-
çèÿ ¹ 0329Ä îò 15.07.1997 ã.

Âîçãëàâëÿåò ÎÎÎ ÑÌÊ «Îáëêåìåðîâîóãîëü», 
ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòàíîâëåíèÿ è ïî íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Ìèãàëü Îëåã Âàñèëüå-
âè÷.

Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå äëÿ 
êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì âèäîì ñòðà-
õîâîé äåÿòåëüíîñòè. Âåäü îáåñïå÷åíèå ãàðàíòè-
ðîâàííîé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ íà-
ñåëåíèÿ íà îñíîâàíèè çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì 
ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ãîñó-
äàðñòâåííîé âàæíîñòè. Ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëå-
íèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàìîòíûìè ñïåöèàëèñòàìè, 
èìåþùèìè âûñîêèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè è îïûò 
ðàáîòû â äàííîì äåëå.

Ãëàâíîé çàäà÷åé â ðàáîòå êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ 
îêàçàíèå íàñåëåíèþ êà÷åñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ è çàùèòà ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ.

ÎÎÎ ÑÌÊ «Îáëêåìåðîâîóãîëü» çàíèìàåòñÿ 
ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñèñòåìå îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà òåððèòîðèÿõ 
ãã. Êåìåðîâî, Àíæåðî-Ñóäæåíñê, Ãóðüåâñê è 
Ãóðüåâñêîãî ðàéîíà. Äëÿ êà÷åñòâåííîãî ïðîâå-
äåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèå èç Èñïîëíèòåëüíîé Äèðåêöèè Òåððè-
òîðèàëüíîãî Ôîíäà ÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, 
Áåëîâñêîãî è Àíæåðî-Ñóäæåíñêîãî ôèëèàëîâ 
Òåððèòîðèàëüíîãî Ôîíäà ÎÌÑ.

Ìàêñèìàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü çàñòðàõîâàííûõ 
ïî ÎÌÑ â 2003 ã. ñîñòàâèëà 101000 ÷åëîâåê. 
ÎÎÎ ÑÌÊ «Îáëêåìåðîâîóãîëü» èìååò áîëüøîé 
îïûò ðàáîòû ñ íåðàáîòàþùèì íàñåëåíèåì, â ÷àñò-
íîñòè, ñ íåðàáîòàþùèì íàñåëåíèåì ã. Àíæåðî-
Ñóäæåíñêà, Êðàïèâèíñêîãî ðàéîíà. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â ðàáîòå íàõîäÿòñÿ 88 äîãîâîðîâ ÎÌÑ ñî 
Ñòðàõîâàòåëÿìè, è ýòî ÷èñëî ðàñòåò.

Â ÷èñëå ñòðàõîâàòåëåé ÎÎÎ ÑÌÊ «Îáë-
êåìåðîâîóãîëü», êòî äîâåðèë îáåñïå÷åíèå 
çàáîòû î ñâîåì çäîðîâüå, áûëè è îñòàþò-
ñÿ òàêèå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ÎÀÎ 
«Àíæåðñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä»» 
â ã. Àíæåðî-Ñóäæåíñêå, ÎÀÎ «Ãóðüåâñêèé ìå-

òàëëóðãè÷åñêèé çàâîä» â ã. Ãóðüåâñêå, ÎÀÎ 
«Ðàçðåç Øåñòàêè» Ãóðüåâñêîãî ðàéîíà è ìíîãèå 
äðóãèå. 

È ýòî çàêîíîìåðíî, òàê êàê â ðàìêàõ ÎÌÑ 
êîìïàíèÿ îáåñïå÷èâàåò ïîëíûé ñïåêòð ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã, ïðåäóñìîòðåííûé Òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè.

ÎÎÎ ÑÌÊ «Îáëêåìåðîâîóãîëü» ñîòðóäíè÷à-
åò è èìååò äåéñòâóþùèå äîãîâîðà ïî îêàçàíèþ ìå-
äóñëóã ïî ÎÌÑ ñ 52 ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè îáëàñòè. Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, 
äëÿ îêàçàíèÿ çàñòðàõîâàííûì êà÷åñòâåííîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ýòî âñå 
ËÏÓ ãã. Êåìåðîâî, Ãóðüåâñê, Áåëîâî, Àíæåðî-
Ñóäæåíñê, íî, åñëè ïîìîùü ïîíàäîáèòñÿ â äðó-
ãîì ãîðîäå èëè ðàéîíå, êîìïàíèÿ èìååò äîãîâîðà 
è íà òåððèòîðèÿõ ãã. Íîâîêóçíåöê, Ëåíèíñê-Êóç-
íåöêèé, Áåðåçîâñêèé è ò.ä.

Çàñòðàõîâàííûå ÎÎÎ ÑÌÊ «Îáëêåìåðî-
âîóãîëü» èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü íåîá-
õîäèìóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íå ïðèáåãàÿ ê 
ñèñòåìå «ïëàòíûå óñëóãè», à ÷åðåç òàëîíû íà 
îïëàòó äîðîãîñòîÿùèõ ìåäèöèíñêèõ ìàíèïóëÿ-
öèé (äèàãíîñòè÷åñêèõ, ëå÷åáíûõ, îïåðàòèâíûõ), 
êîòîðûå, ïðè âîçíèêíîâåíèè òàêîé íåîáõîäèìî-
ñòè, èì ïðåäîñòàâëÿåò è îïëà÷èâàåò ñòðàõîâàÿ 
êîìïàíèÿ.

Â îòäåëå çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ðàáî-
òàåò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé âðà÷-ýêñïåðò. 
Åæåãîäíî â ïëàíîâîì ïîðÿäêå ïðîâîäèòñÿ ýêñ-
ïåðòèçà êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ çàñòðàõîâàííûõ â ñòà-
öèîíàðàõ è ïîëèêëèíèêàõ ËÏÓ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ íàä óðîâíåì êà÷åñòâà 
ëå÷åíèÿ. 

Ïðè îáðàùåíèè çàñòðàõîâàííîãî ñ óñòíîé èëè 
ïèñüìåííîé æàëîáîé íà íåêà÷åñòâåííîå ëå÷åíèå 
èëè âçèìàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà óñëóãó, âõî-
äÿùóþ â ÎÌÑ, âðà÷-ýêñïåðò íåçàìåäëèòåëüíî 
ïðîâîäèò ìåäèöèíñêóþ ýêñïåðòèçó.

Åñëè çàñòðàõîâàííîìó ïðè ïðîõîæäåíèè ñòà-
öèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ ïðèøëîñü ïðèîáðåòàòü ìåäè-
êàìåíòû, êîòîðûå âõîäÿò â ôîðìóëÿðíûé ñïèñîê 
ìåäèêàìåíòîâ, ãàðàíòèðîâàííûõ òåððèòîðèàëü-
íîé ïðîãðàììîé ÎÌÑ, ïîñëåäíåìó (ïî åãî çàÿâ-
ëåíèþ è ïðèëîæåííûì ïëàòåæíûì äîêóìåíòàì) 
âîññòàíàâëèâàþòñÿ çàòðà÷åííûå ñðåäñòâà.

Ñòðóêòóðà êîìïàíèè ïðåäñòàâëåíà ãëàâíûì 
ïîäðàçäåëåíèåì ñ ãåíåðàëüíîé äèðåêöèåé, ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáîé, îòäåëîì çàùèòû 
ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ è äâóìÿ òåððèòîðèàëüíûìè 
îòäåëàìè â ãã. Àíæåðî-Ñóäæåíñê, Ãóðüåâñê. ×èñ-
ëåííîñòü ðàáîòàþùèõ â êîìïàíèè – 15 ÷åëîâåê.



90

Âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé êîëëåêòèâ, ñëî-
æèâøèéñÿ çà ãîäû ðàáîòû, ñïîñîáåí ðåøàòü 
ëþáûå çàäà÷è â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðî-

âàííîé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ 
ãðàæäàí â ñèñòåìå Îáÿçàòåëüíîãî Ìåäèöèíñêîãî 
Ñòðàõîâàíèÿ.
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МЕХАНИЗМ ФОРМИРОВАНИЯ ПЕРСПЕКТИВНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 
ПРОФИЛАКТИКИ И РЕАБИЛИТАЦИИ ЗАБОЛЕВАНИЙ 

И ПАТОЛОГИЧЕСКИХ СОСТОЯНИЙ

В статье приведены технологии формирования алгоритмов первичной, вторичной профилак-
тики и реабилитации больных, составленные для различных контингентов населения (дети 
разных возрастных групп, подростки, трудоспособное население, лица пенсионного возрас-
та), а также методика оценки достижения результата профилактической и реабилитацион-
ной деятельности путем формирования моделей конечных результатов.
Ключевые слова: профилактика, реабилитация, алгоритм.

In clause the technologies of formation of algorithms of primary, secondary preventive maintenan-
ce and rehabilitations of the patients made for various quota of the population (children of different 
age groups, teenagers, able-bodied population, person of pension age), and also technique of an 
estimation of achievement of result preventive of activity are given by formation of models of final
results.
Key words: preventive maintenance, rehabilitation, algorithm.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâîé ïðîãðàììîé «Îõðà-
íà è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ çäîðîâûõ íà 
2003-2010 ãîäû», ïðèîðèòåòíûì ðàçâèòèåì 

îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ îïðåäåëåíî ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå.

«Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè äî 2010 ãîäà» [1] îïðåäåëÿåò 
ãåíåðàëüíóþ öåëü â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ – ñòàáèëèçàöèþ ïîêàçàòåëåé îáùåñòâåí-
íîãî çäîðîâüÿ, ñíèæåíèå ïîòåðü îáùåñòâà ïî ìå-
äèêî-áèîëîãè÷åñêèì àñïåêòàì çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ 
ïðåäîòâðàòèìîé ÷àñòè ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðò-
íîñòè, óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
æèçíè. Äàííûì çàäà÷àì îòâå÷àåò ïåðâè÷íàÿ 
ïðîôèëàêòèêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòîâåðíî óñòàíîâëåíî 
âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ðèñêà íà ðàñïðî-
ñòðàíåííîñòü îòäåëüíûõ ôîðì íåèíôåêöèîííîé 
ïàòîëîãèè (ÈÁÑ, èíôàðêòà ìèîêàðäà, èíñóëüòà, 
ñàõàðíîãî äèàáåòà). Ôàêòîðàìè, îêàçûâàþùèìè 
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå äàííûõ âèäîâ ïàòîëîãèè, 
ìîãóò áûòü ïðîèçâîäñòâåííûå, óñëîâèÿ ïðîæèâà-
íèÿ (çàãðÿçíåíèå îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû), 
íàñëåäñòâåííûå èëè ïðèîáðåòåííûå îòêëîíåíèÿ 
îáìåííûõ ïðîöåññîâ îò íîðìàëüíîãî òå÷åíèÿ, 
îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ ðåãóëÿöèè ôóíêöèé (îñî-
áåííîñòè ëèïèäíîãî îáìåíà, èçáûòî÷íûé âåñ, 
ýíäîãåííûå êîëåáàíèÿ ñàõàðà, íåñîâåðøåíñòâî 
ðåãóëÿöèè ñîñóäèñòîãî òîíóñà è âîçíèêàþùèå â 
ñâÿçè ñ ýòèì ïåðâûå ïðèçíàêè àðòåðèàëüíîé ãè-
ïåðòåíçèè) [2, 3, 4, 5].

Óñòàíîâëåíà ñâÿçü íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ 
îáðàçà æèçíè (íåðàöèîíàëüíûå ðåæèì è ïèòàíèå, 
îãðàíè÷åíèå äâèãàòåëüíîé àêòèâíîñòè, âðåäíûå 
ïðèâû÷êè) ñ âîçíèêíîâåíèåì ðàçëè÷íûõ ôîðì 
íåèíôåêöèîííîé ïàòîëîãèè [6, 7].

Èçó÷åíèå ôàêòîðîâ ðèñêà ïîêàçàëî èõ ðàç-
ëè÷íûé âêëàä â ðàçâèòèå êîíêðåòíûõ çàáîëå-
âàíèé. Òàê, èç èçâåñòíûõ áîëåå 20 ôàêòîðîâ 
ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáî-
ëåâàíèé íàèáîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ ïðîôèëàêòè-
êè èìåþò, òàê íàçûâàåìûå, îñíîâíûå ôàêòîðû 
ðèñêà – ïîãðàíè÷íàÿ ôîðìà àðòåðèàëüíîé ãèïåð-
òåíçèè, êóðåíèå, íàðóøåíèÿ ëèïèäíîãî îáìåíà, 
ãèïåðõîëåñòåðèíåìèÿ, èçáûòî÷íàÿ ìàññà òåëà, íå-
äîñòàòî÷íàÿ ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü.

Ìíîãèå ôàêòîðû ðèñêà íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü 
è ïðîÿâëÿòüñÿ óæå â äåòñòâå, êîãäà ôîðìèðóþòñÿ 
îñíîâíûå ïîâåäåí÷åñêèå óñòàíîâêè, âçãëÿäû, íà-
âûêè, ïðèâû÷êè, âêóñû, ÷òî îïðåäåëÿåò â äàëü-
íåéøåì îáðàç æèçíè ÷åëîâåêà. Ôàêòîðû ðèñêà 
âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì íåèíôåêöèîííîé 
ïàòîëîãèè óòÿæåëÿþò òå÷åíèå îñíîâíîãî çàáîëå-
âàíèÿ, ïîâûøàþò âåðîÿòíîñòü ðàçâèòèÿ òÿæåëûõ 
ôîðì è ëåòàëüíûõ èñõîäîâ.

Ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû ïðîôèëàêòèêè çàáî-
ëåâàíèé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñíîâíîé àêöåíò 
äåëàåòñÿ íå ñòîëüêî íà ïåðâè÷íóþ ïðîôèëàêòèêó, 
ñêîëüêî íà äèàãíîñòèêó è ìåäèêàìåíòîçíîå ëå÷å-
íèå (âòîðè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà). Ïðîôèëàêòèêà â 
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷àùå âñåãî îãðàíè÷èâà-
åòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèìè îñìîòðàìè (ïðåäâàðè-
òåëüíûìè ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, ïåðèîäè÷åñêèìè 
è öåëåâûìè.). Îáñëåäîâàíèÿ (ñêðèíèíãè) â ïî-
ëèêëèíèêàõ ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîðîâ ðèñêà çàáî-
ëåâàíèé íîñÿò ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð è ìàëî-
ýôôåêòèâíû. Åñëè êàêèå-ëèáî ôàêòîðû ðèñêà è 
âûÿâëÿþòñÿ, òî çà ýòèì, â ñèëó êîëîññàëüíîãî äå-
ôèöèòà âðåìåíè âðà÷à, êàê ïðàâèëî, íå ñëåäóþò 
ïðîôèëàêòè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè. Ìåäèöèíñêèå 
ðàáîòíèêè ñëàáî âëàäåþò ñîâðåìåííûìè ìåòîäà-
ìè êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâà-
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íèé, äëÿ òàêîé ðàáîòû ó íèõ íåäîñòàòî÷íî ìåòî-
äè÷åñêîãî ìàòåðèàëà.

Íå ñïîñîáñòâóåò çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå è ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà 
îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Â óñëî-
âèÿõ ÎÌÑ â ïåðå÷íå îïëà÷èâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã îòñóòñòâóåò ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ìåäèöèí-
ñêàÿ óñëóãà, ïîýòîìó ìíîãèå ìåäèöèíñêèå ðàáîò-
íèêè íå ñ÷èòàþò íóæíûì òðàòèòü îãðàíè÷åííîå 
âðåìÿ, îòâåäåííîå íà ïðèåì áîëüíîãî â ïîëèêëè-
íèêå, íà ïðîôèëàêòè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå. 
Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ÎÌÑ íå ïðåäóñìàòðèâàåò 
ìåõàíèçì îïëàòû çà îêàçàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé 
ïîìîùè (êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ôàêòîðàì ðèñêà 
çàáîëåâàíèé è ò.ï.). Âìåñòå ñ òåì, îñòàåòñÿ íå-
èñïîëüçîâàííûì îãðîìíûé ïîòåíöèàë è ðåñóðñû 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ïåðâè÷íîé ïðîôè-
ëàêòèêå çàáîëåâàíèé

Ðåøåíèå ïðîáëåì èíâàëèäíîñòè è èíâàëèäîâ 
ñ÷èòàåòñÿ íå ìåíåå âàæíîé ïðîáëåìîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà. Â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ 
÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ êàê àáñîëþòíîãî, 
òàê è îòíîñèòåëüíîãî ïîêàçàòåëÿ èíâàëèäíîñòè. 
Â 2001 ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïåðâûå 
áûëè ïðèçíàíû èíâàëèäàìè ñâûøå 1 ìèëëèîíà 
÷åëîâåê, ïðè÷åì áîëåå 80 % ñîñòàâëÿþò èíâàëè-
äû íàèáîëåå òÿæåëûõ I è II ãðóïï èíâàëèäíîñòè 
[8]. Çà ïåðèîä ñ 1992 ïî 2001 ãîäû â Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè åæåãîäíîå àáñîëþòíîå êîëè÷åñòâî 
ëèö, âïåðâûå ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè, óâåëè÷è-
ëîñü ñ 15241 ÷åëîâåêà äî 20376 ÷åëîâåê. Çà ýòîò 
æå ïåðèîä âðåìåíè îòìå÷åí ðîñò â 1,4 ðàçà ïî-
êàçàòåëÿ ïåðâè÷íîãî âûõîäà íà èíâàëèäíîñòü, 
ñ 49,16 íà 10000 íàñåëåíèÿ â 1992 ãîäó äî 
68,78 â 2001 ãîäó. Óâåëè÷åíèå óðîâíÿ ïåðâè÷íîé 
èíâàëèäíîñòè ïðîèçîøëî, â îñíîâíîì, çà ñ÷åò èí-
âàëèäîâ âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ. Âìåñòå ñ 
òåì, ïîêàçàòåëè ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ îñòàþò-
ñÿ íà íèçêîì óðîâíå è íå ïðåâûøàþò 2,3 % ïðè 
ïîâòîðíîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè. Â 2004 ãîäó ïåð-
âè÷íûé âûõîä íà èíâàëèäíîñòü â Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè ñîñòàâèë 67,4 íà 100000 íàñåëåíèÿ.

Ðåàáèëèòàöèÿ èíâàëèäîâ ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåàáèëèòàöèîííûìè ïðîãðàììàìè, îïðå-
äåëÿþùèìè îáúåì, ñðîêè è óðîâåíü ïðîâîäèìûõ 
ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Îáÿçàòåëüíûé 
ìèíèìóì ñîäåðæàíèÿ áàçîâîé ðåàáèëèòàöèîííîé 
ïðîãðàììû óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì 
ãîñóäàðñòâåííûì ðåàáèëèòàöèîííûì ñòàíäàð-
òîì. Â èíäèâèäóàëüíóþ ïðîãðàììó ðåàáèëèòàöèè 
èíâàëèäà âêëþ÷àþòñÿ ðåàáèëèòàöèîííûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå ñïî-
ñîáíîñòåé èíâàëèäà ê áûòîâîé, îáùåñòâåííîé, 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòðóêòóðîé åãî ïîòðåáíîñòåé, êðóãîì èíòåðåñîâ, 
ñîìàòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîé 
âûíîñëèâîñòè, ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ðåàëüíûõ 
âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíî-ñðåäîâîé èíôðàñòðóê-

òóðû. Íî, íåñìîòðÿ íå íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå 
øàãè, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòñóòñòâóåò åäèíàÿ 
ñèñòåìà ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, íå ðàçðàáîòàíà 
ñèñòåìà êîíòðîëÿ è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðîãðàìì ðåàáèëèòàöèè

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, îäíèì èç ïåð-
ñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîôèëàêòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå àëãîðèòìîâ 
ïåðâè÷íîé, âòîðè÷íîé ïðîôèëàêòèêè è ðåàáèëè-
òàöèè áîëüíûõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè ðàçðàáàòûâàþòñÿ àëãîðèòìû ïðîôè-
ëàêòèêè äëÿ ðàçëè÷íûõ êîíòèíãåíòîâ íàñåëåíèÿ 
(äåòåé, ïîäðîñòêîâ, òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, 
ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà), äëÿ ðàçíûõ íîçîëî-
ãè÷åñêèõ ôîðì çàáîëåâàíèé è ïàòîëîãè÷åñêèõ ñî-
ñòîÿíèé, íà êîíêðåòíûõ ýòàïàõ îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòàì.

Àëãîðèòìû ïðîôèëàêòèêè ñîäåðæàò íàçâàíèå 
çàáîëåâàíèÿ, åãî êîä ïî ÌÊÁ, êîíòèíãåíòû íà-
ñåëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå èì ðèñêè âîçíèêíî-
âåíèÿ ïàòîëîãèè, ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà êîððåêöèþ âëèÿíèÿ ðèñêà, åäèíèöû 
èçìåðåíèÿ, ñòàíäàðò îáñëåäîâàíèÿ, ïåðå÷åíü 
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è îöåíêó èõ 
ðåçóëüòàòà.

Ïðè ðàçðàáîòêå àëãîðèòìîâ ïðîôèëàêòèêè 
ïîä óêðåïëåíèåì çäîðîâüÿ ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðî-
öåññ ñîçäàíèÿ äëÿ ëþäåé âîçìîæíîñòè óâåëè÷èòü 
êîíòðîëü íàä ôàêòîðàìè, åãî îïðåäåëÿþùèìè. 
Óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî 
èíôîðìèðîâàíèå è îáó÷åíèå ëþäåé èëè óëó÷øå-
íèå óìåíèé è íàâûêîâ îòäåëüíûõ ëèö, íî òàêæå 
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà èçìåíåíèå ñîöèàëü-
íûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé 
ñ òåì, ÷òîáû ñìÿã÷èòü èõ âîçäåéñòâèå íà îáùå-
ñòâåííîå è èíäèâèäóàëüíîå çäîðîâüå.

Èç ìîäèôèöèðóåìûõ ôàêòîðîâ ðèñêà ðàçâè-
òèÿ íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé (ÍÈÇ) íàèáî-
ëåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ ïñèõîñîöèàëüíûé ñòðåññ, 
êóðåíèå, íåñáàëàíñèðîâàííîå ïèòàíèå, çëîóïîòðå-
áëåíèå àëêîãîëåì, íèçêàÿ ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, 
àðòåðèàëüíàÿ ãèïåðòîíèÿ (ÀÃ), èçáûòî÷íàÿ ìàññà 
òåëà, íàðóøåíèå óãëåâîäíîãî îáìåíà, ñàõàðíûé 
äèàáåò 2-ãî òèïà, äèñëèïèäåìèè. Ñâîåâðåìåííîå 
âûÿâëåíèå è âîçäåéñòâèå íà äàííûå ôàêòîðû ïî-
ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü ðàçâèòèå ÍÈÇ.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, ê îñíîâíûì çàäà÷àì, 
ñòîÿùèì ïåðåä ïåðâè÷íûì çâåíîì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé è ïàòîëîãè÷å-
ñêèõ ñîñòîÿíèé, îòíîñÿòñÿ:

- îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ïðàêòè÷åñêèõ ìåð 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è êîððåêöèè óïðàâëÿåìûõ 
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðèñê ðàçâèòèÿ ÍÈÇ;

- ïîâûøåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé àêòèâíîñòè;
- îêàçàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè íà èí-

äèâèäóàëüíîì, ãðóïïîâîì è ñåìåéíîì óðîâíå;
- êîîðäèíàöèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ñòðóêòó-
ðàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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Ñòðàòåãèÿ ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé ïðåä-
óñìàòðèâàåò àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, îáî-
ñíîâàíèå âûáîðà ïðèîðèòåòîâ è êðèòåðèåâ îöåí-
êè ðåçóëüòàòîâ.

Àíàëèç ñèòóàöèè âêëþ÷àåò ñáîð èíôîðìàöèè 
è âûáîð ïðèîðèòåòîâ. Àíàëèç èíôîðìàöèè ïðîâî-
äèòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: äåìîãðàôè÷å-
ñêèå ïîêàçàòåëè, çàáîëåâàåìîñòü, èíâàëèäíîñòü, 
ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå íàñåëåíèÿ; îáðàç æèçíè íà-
ñåëåíèÿ èçó÷àåìîé òåððèòîðèè è ôàêòîðû, âëèÿ-
þùèå íà åãî çäîðîâüå (ðåæèì ïèòàíèÿ, íàëè÷èå 
âðåäíûõ ïðèâû÷åê, ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, âîç-
äåéñòâèå ñòðåññîâûõ ôàêòîðîâ è ò.ï.); ôàêòîðû 
îêðóæàþùåé ñðåäû, âëèÿþùèå íà çäîðîâüå (îáå-
ñïå÷åííîñòü æèëüåì, óñëîâèÿ òðóäà, çàãðÿçíåíèå 
âîçäóøíîé è âîäíîé ñðåäû è ò.ï.); îòíîøåíèå ê 
çäîðîâüþ, èíôîðìèðîâàííîñòü î ôàêòîðàõ, âëè-
ÿþùèõ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ; èñòî÷íèêè ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè î çäîðîâüå è ôàêòîðàõ, íà 
íåãî âëèÿþùèõ (äðóçüÿ, ÑÌÈ, âðà÷è è ò.ï.); 
èìåþùèåñÿ ðåñóðñû äëÿ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è 
ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé (êàäðû, òåõíè÷åñêèå 
ñðåäñòâà, ôèíàíñèðîâàíèå è ò.ï.)

Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ îôèöè-
àëüíàÿ îò÷åòíîñòü (ìåäèêî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ, ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ è äð.), à òàêæå äàííûå 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ (íàñåëåíèÿ, ðàáîòíèêîâ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ, èìåþ-
ùèõ îòíîøåíèå ê ïðîáëåìàì óêðåïëåíèÿ çäîðî-
âüÿ è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé) îá îòíîøåíèè 
ê çäîðîâüþ, çíàíèÿõ, óìåíèÿõ, íàâûêàõ, èñòî÷-
íèêàõ èíôîðìàöèè î çäîðîâüå.

Ïðèîðèòåòíûìè äîëæíû ñòàòü òå âèäû âìåøà-
òåëüñòâ, êîòîðûå îêàæóòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíû-
ìè â ñíèæåíèè çàáîëåâàíèé, òðàâì è ïàòîëîãè÷å-
ñêèõ ñîñòîÿíèé â êîíêðåòíûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ. 
Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû 
íà ãðóïïû âûñîêîãî ðèñêà, è âêëþ÷àòü íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíûå â ïðåäóïðåæäåíèè âîçíèêíîâåíèÿ 
è ðàçâèòèÿ çàáîëåâàíèé ñðåäè ýòèõ ãðóïï. Âñå 
âîçìîæíûå âèäû òàêèõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé äëÿ êàæäîé êîíêðåòíîé ãðóïïû äîëæíû 
áûòü, ïî âîçìîæíîñòè, ó÷òåíû è ïåðå÷èñëåíû.

Âûáîð òåõíîëîãèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ âìåøà-
òåëüñòâ çàâèñèò îò ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ïðèîðèòåòà 
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà, ìåäèöèíñêîé, 
ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíî-
ñòè. Êîíêðåòíûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå òåõíîëîãèè 
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïàì ìåäèöèíû, 
îñíîâàííîé íà äîêàçàòåëüñòâàõ, è èìåòü ñòðî-
ãèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè. 
Ðåçóëüòàòû ïðîôèëàêòè÷åñêèõ âìåøàòåëüñòâ 
îöåíèâàþòñÿ ïî êðèòåðèÿì ðåçóëüòàòèâíîñòè, 
ýôôåêòèâíîñòè, àäåêâàòíîñòè, äîñòóïíîñòè ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè.

Èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåàáèëèòàöèè 
èíâàëèäà (ÈÏÐ) ðàçðàáàòûâàåòñÿ â áåçóñëîâ-
íîì ïîðÿäêå ïîñëå êàæäîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ 
èíâàëèäà íà 1-2 ãîäà. Ðåàáèëèòàöèÿ èíâàëèäîâ 

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì: 
ìåäèöèíñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ (âîññòàíîâèòåëüíîå 
ëå÷åíèå, ðåêîíñòðóêòèâíàÿ õèðóðãèÿ, ïðîòåçíî-
îðòîïåäè÷åñêàÿ ïîìîùü, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå 
ëå÷åíèå, èñïîëüçîâàíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ìå-
äèöèíñêîé ðåàáèëèòàöèè, ñîöèàëüíûé ïàòðîíàæ 
ñåìüè, èìåþùåé èíâàëèäà), ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ðåàáèëèòàöèÿ (ýêñïåðòèçà ïîòåíöèàëüíûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé, ïðîôîðèåíòàöèÿ, ïðî-
ôïîäãîòîâêà, ïðîôåññèîíàëüíî-ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ àäàïòàöèÿ è ðàöèîíàëüíîå òðóäîóñòðîéñòâî), 
ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ (èíôîðìèðîâàíèå è 
êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì ðåàáèëèòàöèè, 
îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè èíâàëèäàì, ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûé 
ïàòðîíàæ ñåìüè, èìåþùåé èíâàëèäà, àäàïòàöè-
îííîå îáó÷åíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè), ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáè-
ëèòàöèÿ (ïñèõîòåðàïèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ êîððåê-
öèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå è äð.), 
ñîöèîêóëüòóðíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ (çàíÿòèÿ â êëóáå 
ïî èíòåðåñàì), ðåàáèëèòàöèÿ ñðåäñòâàìè ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Äëÿ äåòåé â âîçðàñòå äî 
18 ëåò – ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ 
(ïîëó÷åíèå äîøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ 
â êîíêðåòíîì òèïå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ, îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ 
òèïàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ðàçíûõ ôîðì îáó÷åíèÿ), à òàêæå ñîöè-
àëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé ïàòðîíàæ ñåìüè, èìåþùåé 
ðåáåíêà-èíâàëèäà, îñóùåñòâëÿåìûé ðàáîòíèêà-
ìè òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé 
çàùèòû.

Àëãîðèòìû ðåàáèëèòàöèè âêëþ÷àþò êîä çàáî-
ëåâàíèÿ, åãî íàçâàíèå, ñòåïåíü íàðóøåíèÿ ôóíê-
öèé òîãî èëè èíîãî îðãàíà (ñòàäèþ çàáîëåâàíèÿ), 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîññòàíîâèòåëüíîãî ïåðèîäà, 
÷èñëî êóðñîâ âîññòàíîâèòåëüíîé òåðàïèè, ðå-
êîíñòðóêòèâíóþ õèðóðãèþ, ïðîòåçíî-îðòîïåäè-
÷åñêóþ ïîìîùü, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, 
èñïîëüçîâàíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è èçäåëèé 
ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, èíäèêàòîðû êà÷åñòâà, 
îöåíêó ðåçóëüòàòà.

Ïðèìåíåíèå àëãîðèòìîâ ïðîôèëàêòèêè è ðå-
àáèëèòàöèè ïîçâîëèò ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü 
ðåñóðñû çäðàâîîõðàíåíèÿ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óâå-
ëè÷åíèþ ïîòåíöèàëà îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ.
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«Aliis inserviendo consumora¾»
«Ñâåòÿ äðóãèì, ñãîðàþ ñàì¾»

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèéñêîì ãî-
ñóäàðñòâå ïðîèñõîäèò ìíîæåñòâî ðåôîðì. 
Íå ïðîøëè îíè è ìèìî ñèñòåì çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñòðàòåãè÷å-
ñêàÿ öåëü âñåõ ïðåîáðàçîâàíèé – ïîâûøåíèå áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ðîññèéñêîãî 
ãðàæäàíèíà.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ðåñóðñîâ ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèé â çäðàâîîõðàíåíèè âûñòóïàåò ìåäèöèíñêèé 
ïåðñîíàë. Áåçóñëîâíî, ÷òî êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè âî ìíîãîì çàâèñèò îò óðîâíÿ åãî êâàëè-
ôèêàöèè, ïðîôåññèîíàëèçìà, óìåíèÿ ïðèíèìàòü 
ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ â ñëîæíûõ ñèòóàöèÿõ 
è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà æèçíü äðóãèõ ëþäåé. 
Â òî æå âðåìÿ, èñöåëÿÿ äðóãèõ, ñàìè ìåäèöèí-
ñêèå ðàáîòíèêè òðóäÿòñÿ â óñëîâèÿõ âûñîêîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà.

Óñëîâèÿ è õàðàêòåð òðóäà ðàçíûõ êàòåãîðèé 
è ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ çàñëóæèâàþò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ â 
ïëàíå îõðàíû èõ çäîðîâüÿ, ïîñêîëüêó îíè ïîä-
âåðãàþòñÿ âîçäåéñòâèþ ðàçëè÷íûõ íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû (áèîëî-
ãè÷åñêèå è õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, èîíèçèðóþùåå 
è ëàçåðíîå èçëó÷åíèå, óëüòðàçâóê, âûíóæäåííàÿ 
ðàáî÷àÿ ïîçà, íåðâíî-ýìîöèîíàëüíîå íàïðÿæå-
íèå, ÷ðåçìåðíîå íàïðÿæåíèå àíàëèçàòîðíûõ ñè-
ñòåì è äðóãèå) [1].

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â 1103 ó÷ðåæäåíèÿõ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàáîòàþò 41573 ìåäèöèíñêèõ 
ðàáîòíèêîâ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 1,5 % îò ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòè (íà 01.01.04 ã.). Îáðàùàåò 
âíèìàíèå, ÷òî â 2004 ãîäó äîëÿ âðà÷åé â âîçðàñ-
òå äî 30 ëåò ñîñòàâëÿåò 13,6 %, îò 31 äî 50 ëåò 
– 53,4 %, ñòàðøå 50 ëåò – 33 %.

Ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè è ìåäè-
öèíñêèìè ñåñòðàìè ðàâåí, ñîîòâåòñòâåííî, 43,9 
è 100,8 ÷åëîâåê íà 10 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ. Óêîì-
ïëåêòîâàííîñòü ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïî îáëàñòè 
ó âðà÷åé ñîñòàâëÿåò 57 % (â ãîðîäàõ – ó 56,5 %, 
â ðàéîíàõ – ó 63,1 %), ó ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî 
ïåðñîíàëà – 79,5 % (â ãîðîäàõ – ó 69,8 %, â ðàé-
îíàõ – ó 81,9 %). Ñëåäîâàòåëüíî, êàæäûé èç íèõ 
âûïîëíÿåò íàãðóçêó, ïðåâûøàþùóþ óñòàíîâëåí-
íûå íîðìàòèâû íà îäíó äîëæíîñòü. Ñîîòíîøåíèå 
âðà÷ – ìåäèöèíñêàÿ ñåñòðà ñîñòàâëÿåò 1 : 2,3.

Êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ èìåþò áîëåå 
ïîëîâèíû âðà÷åé è ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð (61,5 % 

è 65,5 %, ñîîòâåòñòâåííî). Ó âðà÷åé âûñøàÿ êà-
òåãîðèÿ óñòàíîâëåíà â 19,5 % ñëó÷àåâ, ïåðâàÿ – â 
33,3 %, âòîðàÿ – â 8,6 %. Äëÿ ñðåäíåãî ìåäïåð-
ñîíàëà – â 31 %, 25,6 % è 9,9 % ñëó÷àåâ, ñîîò-
âåòñòâåííî.

Åæåãîäíî êóçáàññêèå âðà÷è ó÷àñòâóþò âî âñå-
ðîññèéñêèõ êîíêóðñàõ. Êîëè÷åñòâî äîêòîðîâ, 
çàíÿâøèõ ïðèçîâûå ìåñòà â ðîññèéñêîì êîíêóð-
ñå, ðàñòåò ãîä îò ãîäà, ïîáåäèòåëÿìè 2004 ãîäà 
ñòàëè 6 ÷åëîâåê, èç íèõ òðè ïåðâûõ ìåñòà è òðè 
âòîðûõ.

Îòíîøåíèå ê ñîáñòâåííîìó çäîðîâüþ è ïðî-
ôèëàêòèêå, óñòàíîâêà íà çäîðîâûé îáðàç æèçíè 
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, îòðàæàþùèõ îñîáåí-
íîñòè ìîòèâàöèè, õàðàêòåðîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà 
ëè÷íîñòè [2].

Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ, ïðîâåäåííûé ñðåäè 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ Êåìåðîâñêèé îáëàñòè, 
ïîêàçàë, ÷òî çäîðîâüå, êàê íàèáîëåå âàæíàÿ æèç-
íåííàÿ öåííîñòü, çàíèìàåò ïðèîðèòåòíîå ìåñòî 
òîëüêî ó 31 % ÷åëîâåê.

Ïî ëèòåðàòóðíûì äàííûì [3, 4], òîëüêî ìå-
íåå ïîëîâèíû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ àêòèâ-
íî çàáîòÿòñÿ î ñâîåì çäîðîâüå. Êàæäûé òðåòèé 
èç ñðåäíèõ ìåäðàáîòíèêîâ è êàæäûé ÷åòâåðòûé 
èç âðà÷åé ñ÷èòàåò, ÷òî íè÷åãî íå ìîæåò ñäåëàòü 
äëÿ óëó÷øåíèÿ ñâîåãî çäîðîâüÿ, õîòÿ, ïî ìíå-
íèþ áîëüøèíñòâà âðà÷åé (95 %), çàáîòà î çäîðî- 
âüå – ýòî ëè÷íàÿ îáÿçàííîñòü ÷åëîâåêà. Áîëü-
øàÿ ÷àñòü (78,4 % âðà÷åé è 68,9 % ñðåäíèõ ìå-
äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ) çàíèìàþòñÿ ñàìîëå÷åíè-
åì, ëèáî ïîëó÷àþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ó ñâîèõ 
êîëëåã áåç ïîñëåäóþùåé ðåãèñòðàöèè ñëó÷àÿ çà-
áîëåâàíèÿ â ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè è, ñëåäî-
âàòåëüíî, íå âêëþ÷àþòñÿ â îáùóþ ñòàòèñòèêó. Â 
ðåçóëüòàòå, èìååò ìåñòî çíà÷èòåëüíûé íåäîó÷åò 
õðîíè÷åñêîé çàáîëåâàåìîñòè ó ìåäèöèíñêîãî ïåð-
ñîíàëà, à ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîé 
ñèñòåìû îçäîðîâëåíèÿ.

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè öåõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ 
ñëóæáà äëÿ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîçäàíà 
ëèøü â øåñòè ËÏÓ, â ãîðîäàõ Êåìåðîâî (ÎÊÁ 1, 
ÃÊÁ 2), Íîâîêóçíåöê (ÃÊÁ ¹ 1, ¹ 29), Ìåæäó-
ðå÷åíñê (ÖÃÁ), è â ÖÐÁ Òèñóëüñêîãî ðàéîíà.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò â Ðîññèè íàìåòèëàñü 
ñòîéêàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ïðîôåññèîíàëüíîé çà-
áîëåâàåìîñòè ó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ñðåäè 
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âåäóùèõ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðîôçàáîëåâàíèé 
ó ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà – áèîëîãè÷åñêèå àãåí-
òû (äî 73 % ñëó÷àåâ), ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû 
(16 %), õèìè÷åñêèå âåùåñòâà (11 %) [5].

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè òàêæå çàìåòíî âîçðîñ-
ëî ÷èñëî ïðîôåññèîíàëüíûõ áîëüíûõ ñðåäè ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ (1999-2001 ãã. – 38 ÷åëîâåê, 
2002-2004 ãã. – 54 ÷åëîâåêà). Íà äîëþ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ â 2002-2004 ãîäû ïðèõîäèòñÿ áîëåå 1 % 
âñåõ ïðîôáîëüíûõ.

Çà 2002-2004 ãîäû â ñòðóêòóðå ïðîôïàòîëîãèè 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ 42,3 % ïðèõîäÿòñÿ íà 
òóáåðêóëåç îðãàíîâ äûõàíèÿ, 18,5 % – íà áðîí-
õèàëüíóþ àñòìó, îêîëî 8 % – íà àëëåðãè÷åñêèå 
äåðìàòîçû, 5,6 % ñîñòàâëÿþò âèðóñíûå ãåïàòèòû. 
Ñðåäè áîëüíûõ áîëåå 44 % ñîñòàâëÿþò ìåäèöèí-
ñêèå ñåñòðû, ëàáîðàíòû è àêóøåðêè, 24 % – âðà÷è 
ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé, 18,5 % – ñàíèòàðêè.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåäèêà ïðåä-
ïîëàãàåò ýìîöèîíàëüíóþ íàñûùåííîñòü è áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ôàêòîðîâ, âûçûâàþùèõ ñòðåññ, 
÷òî òàêæå îòðàæàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè åãî çäîðî-
âüÿ. Ýìîöèîíàëüíîå ñîó÷àñòèå, ñîïåðåæèâàíèå, 
ïåðåíîñ íà ñåáÿ ÷óæèõ, íåãàòèâíûõ ñîñòîÿíèé, 
èíòåíñèâíàÿ «ïñèõîëîãè÷åñêàÿ âêëþ÷åííîñòü» â 
ðàáî÷èé ïðîöåññ, òåðïåíèå, âûäåðæêà è âûñîêîå 
÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ 
áûñòðîãî èñòîùåíèÿ íåðâíîé ñèñòåìû ìåäèêîâ 
è ðàçâèòèþ ó íèõ, òàê íàçûâàåìîãî, ñèíäðîìà 
«ýìîöèîíàëüíîãî èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî âûãî-
ðàíèÿ» [6, 7].

Â 2004 ãîäó ñðåäè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà 
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ËÏÓ) 
ã. Êåìåðîâî ïðîâåäåí àíàëèç óðîâíÿ êîíôëèêò-
íîñòè, ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà â çà-
âèñèìîñòè îò èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàòóñà. Â 
ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðå íàèáîëüøóþ äîëþ 
ñîñòàâèëè ìåäèöèíñêèå ñåñòðû (58,1 %), ïðèìåð-
íî ðàâíûìè áûëè ãðóïïû âðà÷åé (22,3 %) è ìëàä-
øåãî ìåäïåðñîíàëà (19,6 %).

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â ìåäèöèíñêîé 
ñðåäå áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ èìåþò ñðåäíèé 
óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè (67,6 %). Âûñîêèì óðîâ-
íåì êîíôëèêòíîñòè îáëàäàþò 15,4 % ðàáîòíèêîâ, 
íèçêèì – 17 % ïåðñîíàëà.

Èíòåðåñíî, ÷òî óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè ðàáîò-
íèêîâ ËÏÓ, â êîòîðîì óñòàíîâëåíû ïîâûøåííûå 
òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëèçìó (áîëüíèöà êàòå-
ãîðèè «À», ñ êëèíè÷åñêèìè áàçàìè äëÿ îáó÷åíèÿ, 
îáëàñòíûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè öåíòðàìè) 
âîçðàñòàåò.

Òàê, â òàêèõ ËÏÓ ñðåäè âðà÷åé äîëÿ âûñîêî 
êîíôëèêòíûõ ëè÷íîñòåé ðàâíà 18 %, ñðåäè ìå-
äèöèíñêèõ ñåñòåð (ÌÑ) – 17 %, ñðåäè ìëàäøåãî 
ìåäïåðñîíàëà (ÌÌÏ) – 28 %. Â äðóãèõ ËÏÓ âî 
âñåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïïàõ óðîâåíü êîëå-
áëåòñÿ îò 4%  äî 7 %.

«Ïðîôåññèîíàëüíîå âûãîðàíèå» íå òîëüêî 
óõóäøàåò ðåçóëüòàòû ðàáîòû, ôèçè÷åñêîå è ýìî-

öèîíàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå ÷åëîâåêà, îíî òàêæå 
ïðîâîöèðóåò êîíôëèêòû, êàê íà ðàáîòå, òàê è 
äîìà. Ñòèëü ïîâåäåíèÿ â êîíêðåòíîì êîíôëèêòå 
îïðåäåëÿåòñÿ òîé ìåðîé, â êîòîðîé ÷åëîâåê õî÷åò 
óäîâëåòâîðèòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû.

Æèçíåííûå öåííîñòè ìåäèöèíñêèå ðàáîòíè-
êè â ïîðÿäêå ïðèîðèòåòíîñòè îáîçíà÷èëè ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: àêòèâíàÿ è äåÿòåëüíàÿ æèçíü 
(58,8 %), æèçíåííàÿ ìóäðîñòü (37,8 %), çäîðî-
âüå (31 %), íàëè÷èå õîðîøèõ è âåðíûõ äðóçåé 
(19,5 %), èíòåðåñíàÿ ðàáîòà (19,3 %), êðàñîòà 
ïðèðîäû è èñêóññòâà (18,2 %), ëþáîâü (17,2 %), 
ìàòåðèàëüíàÿ îáåñïå÷åííîñòü (10 %).  Ñ 9 ïî 
17 ðàíãîâûå ìåñòà ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèìè 
êàòåãîðèÿìè: ñ÷àñòëèâàÿ ñåìåéíàÿ æèçíü, õîðî-
øàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå è â ìèðå, ïîçíàíèå è 
ðàñøèðåíèå êðóãîçîðà, îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå, 
ñâîáîäà è íåçàâèñèìîñòü, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ðà-
âåíñòâî, óäîâîëüñòâèÿ, òâîð÷åñòâî è óâåðåííîñòü 
â ñåáå.

Ñòðàòåãèÿ ïîâåäåíèÿ â êîíôëèêòå ïîçâîëÿåò 
äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà ñîçäàòü ñâîé ñîáñòâåííûé 
ñòèëü åãî ðàçðåøåíèÿ. Ñîîòíîøåíèå äâóõ ãëàâ-
íûõ çàáîò ÷åëîâåêà – äîñòèæåíèå ëè÷íûõ öåëåé 
è ñîõðàíåíèå õîðîøèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãè-
ìè ëþäüìè – ëåæèò â îñíîâå ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà 
â óñëîâèÿõ êîíôëèêòà.

Ñîáñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî äîëÿ 
ðàáîòíèêîâ ñ ïðåîáëàäàíèåì â èõ ïîâåäåíèè ñòðà-
òåãèè óõîäà ïîä ïàíöèðü («×åðåïàõà»), ò.å. óêëî-
íåíèÿ è îòêàçà, êàê îò äîñòèæåíèÿ ëè÷íûõ öåëåé, 
òàê è îò ó÷àñòèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îêðó-
æàþùèìè, ñîñòàâëÿåò 9,2 %. Ïðè ýòîì, ó âðà÷åé 
ïîêàçàòåëü áîëüøå îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ãðóïï è ðàâåí 14 % (ÌÌÏ – 9 % è 
ÌÑ – 4,5 %). Âàæíî, ÷òî ÷åì âûøå êàòåãîðèÿ 
ËÏÓ, òåì ìåíüøå äîëÿ òàêîãî òèïà ïîâåäåíèÿ 
ñðåäè ðàáîòíèêîâ, ïî÷òè â 5 ðàç.

Ñèëîâàÿ ñòðàòåãèÿ (ïðèíóæäåíèå), êîãäà 
öåëè î÷åíü âàæíû, à âçàèìîîòíîøåíèÿ – íåò 
(«Àêóëà»), õàðàêòåðíà äëÿ 11,2 % ìåäðàáîòíè-
êîâ. Ñðåäè íèõ âðà÷åé – 19,5 %, ÌÑ – 5,5 %, 
ÌÌÏ – 8,5 %. Äëÿ òàêîãî ÷åëîâåêà íå âàæíî, 
ëþáÿò ëè åãî, îí ñ÷èòàåò, ÷òî êîíôëèêòû ðåøà-
þòñÿ âûèãðûøåì îäíîé èç ñòîðîí è ïðîèãðûøåì 
âòîðîé. Â ËÏÓ êàòåãîðèè «À» äîëÿ äàííîãî òèïà 
ðàáîòíèêîâ â 2,7 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â îñòàëüíûõ.

Äðóãîé òèï ïîâåäåíèÿ – ñòðàòåãèÿ ñãëàæèâà-
íèÿ îñòðûõ óãëîâ («Ìåäâåæîíîê»). Äëÿ ðàáîò-
íèêîâ âàæíû âçàèìîîòíîøåíèÿ, öåëè – íåò, ïî-
ñêîëüêó îíè õîòÿò, ÷òîáû èõ ïîíèìàëè è ëþáèëè, 
ðàäè ÷åãî è æåðòâóþò öåëÿìè. 24,5 % ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ äàííîãî òèïà 
ïîâåäåíèÿ â óñëîâèÿõ êîíôëèêòà (ñðåäè âðà- 
÷åé – 24 %, ÌÑ – 37,5 % è ÌÌÏ – 12 %). Â ËÏÓ 
êàòåãîðèè «À» – 37 %, â îñòàëüíûõ – 12 %.

Ñòðàòåãèÿ êîìïðîìèññà («Ëèñà») ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî ÷åëîâåê ãîòîâ îòêàçàòüñÿ îò íåêîòîðûõ 
öåëåé, ÷òîáû ñîõðàíèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ è ðàñ-
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ñìàòðèâàåòñÿ êàê íàèáîëåå îïòèìàëüíàÿ â óñëî-
âèÿõ êîíôëèêòà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî óäåëüíûé âåñ 
òàêîãî òèïà â ðàçíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóï-
ïàõ ñîñòàâëÿåò îò 14 äî 20 %. Â ËÏÓ êàòåãîðèè 
«À» – 22,3 %, â äðóãèõ – 11,7 %.

×åëîâåê, èçáðàâøèé ñòðàòåãèþ ÷åñòíîé êîí-
ôðîíòàöèè («Ñîâà»), öåíèò è öåëè è âçàèìîîòíî-
øåíèÿ, îòêðûòî îïðåäåëÿåò ïîçèöèè è èùåò âû-
õîäà â ñîâìåñòíîé ðàáîòå ïî äîñòèæåíèþ öåëåé, 
ñòðåìèòñÿ íàéòè ðåøåíèÿ, óäîâëåòâîðÿþùèå âñåõ 
ó÷àñòíèêîâ. Îòìå÷åíî, ÷òî òàêîãî òèïà ïîâåäåíèÿ 
ëþäåé áîëüøå (38,2 %), ÷åì äðóãèõ. Îäíàêî âðà-
÷åé ñðåäè íèõ òîëüêî 28,5 %, ÌÑ – 32,5 %, è 
áîëüøå âñåãî ÌÌÏ – 53,5 %. Ïðè ýòîì, â ËÏÓ 
êàòåãîðèè «À» âî âñåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóï-
ïàõ ïîêàçàòåëü íèæå, ÷åì â äðóãèõ ËÏÓ, â ñðåä-
íåì, â 1,4 ðàçà.

Îáðàùàþò âíèìàíèå íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ â âû-
áîðå çíà÷èìûõ öåííîñòåé ó âðà÷åé îòíîñèòåëüíî 
äðóãèõ ïðîôåññèé. Íàïðèìåð, äëÿ âðà÷åé áîëåå 
çíà÷èìû òàêèå öåííîñòè, êàê êðàñîòà ïðèðîäû è 
èñêóññòâà, ëþáîâü è ðàâåíñòâî, ìåíåå çíà÷èìû 
– èíòåðåñíàÿ ðàáîòà, ñâîáîäà è íåçàâèñèìîñòü. 
Â òî æå âðåìÿ, «ìàòåðèàëüíàÿ îáåñïå÷åííîñòü» 
êàê öåííîñòü çàíèìàåò íàèáîëåå âûñîêîå ÷åòâåð-
òîå ðàíãîâîå ìåñòî òîëüêî ó ÌÌÏ, ñåäüìîå – ó 
âðà÷åé è ëèøü îäèííàäöàòîå – ó ñåñòåð.

Çäîðîâüå ÷åëîâåêà çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòî-
ðîâ, íå ïîñëåäíåå ñðåäè êîòîðûõ çàíèìàåò îáðàç 
æèçíè, ñòðåìëåíèå ê ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ. Ýòî äîñòîéíàÿ çàðïëàòà, 
íîðìàëüíûå æèëèùíûå óñëîâèÿ, âîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷èòü êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, ðàçìåð ñðåäíåé çàðàáîò-
íîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îòðàñëè «Çäðàâîîõðàíå-
íèå» â 2 ðàçà íèæå ñðåäíåé ïî ïðîìûøëåííîñòè. 
Ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò îáðàçîâàòåëüíîìó óðîâíþ 
è âûñîêîé îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Íèçêàÿ îïëàòà èõ 
òðóäà ñîçäàåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â ìåäè-
öèíñêèõ êîëëåêòèâàõ, îòðàæàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè 
çäîðîâüÿ, óðîâíå êîíôëèêòíîñòè, íà îòíîøåíèè 
ê ðàáîòå è ïàöèåíòàì, íà êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè.

Àäìèíèñòðàöèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè óäåëÿåò 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ 
áîëüøîå âíèìàíèå. Òîëüêî çà 2003-2004 ãîäû áåñ-
ïëàòíî âûäåëåíî 7 êâàðòèð, âûäàíî 370 ëüãîòíûõ 
æèëèùíûõ ññóä íà 10 ëåò ïîä 5 % ãîäîâûõ, çà-
êóïëåíî 1130 ñîòîâûõ òåëåôîíîâ äëÿ ó÷àñòêîâûõ 
âðà÷åé, ìåäðàáîòíèêè ó÷àñòêîâîé ñåòè îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ïðîåçäíûìè áèëåòàìè (7,6 ìëí. ðóá.), 
200 ÷åëîâåê ïðîøëè îçäîðîâèòåëüíûé êóðñ â ñà-
íàòîðèè «Áåëîêóðèõà».

Çà 2 ãîäà ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â çäðàâî-
îõðàíåíèè âûðîñëà â 1,36 ðàçà. Îíà ñîñòàâèëà â 
2004 ãîäó, â ñðåäíåì ïî îáëàñòè, 4203 ðóá., â òîì 
÷èñëå ó âðà÷åé – 7356 ðóá., ñðåäíåãî ìåäïåðñîíà-
ëà – 4367 ðóá.

Íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìûå ìåðû, ýòî íå ñíèæà-
åò îñòðîòó ïðîáëåìû. Ïîâûøåíèå ïðåñòèæíîñòè 
è ðîëè âðà÷à – çàäà÷à íå òîëüêî ìåäèöèíñêîé 
îáùåñòâåííîñòè, íî è îáùåñòâà â öåëîì.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñèñòåìû 
îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ìåäèöèíñêèõ 
ðàáîòíèêîâ íà îñíîâå ãëóáîêîãî è êîìïëåêñíî-
ãî ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðè 
ó÷àñòèè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, ïðîôñî-
þçíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Êàêèå áû ïðåîáðàçîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè 
íè ïðîèñõîäèëè, ñóòü ìåäèêà îñòàíåòñÿ íåèçìåí-
íîé – ñîõðàíèòü è ïðåóìíîæèòü ñàìîå öåííîå, 
÷òî åñòü ó ÷åëîâåêà – åãî çäîðîâüå.

Ô.Ô. Ýðèñìàí ïèñàë: «Èç âåòâåé óìñòâåííî-
ãî òðóäà ïðîôåññèÿ ïðàêòè÷åñêîãî âðà÷à – ñàìàÿ 
òÿæåëàÿ è ïàãóáíàÿ». Çäîðîâüå ìåäèöèíñêèõ ðà-
áîòíèêîâ – ýòî íå ïðîñòî ÷àñòü çäîðîâüÿ íàöèè, 
ýòî – ëèöî íàöèè. Íå äîëæåí áûòü «ñàïîæíèê 
áåç ñàïîã».
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ИНФОРМАЦИОННАЯ ПОДДЕРЖКА 
ЛЬГОТНОГО ЛЕКАРСТВЕННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

В ЗДРАВООХРАНЕНИИ КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Îðãàíèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
ãðàæäàí – ñëîæíàÿ çàäà÷à, óñïåõ ðåøå-

íèÿ êîòîðîé çàâèñèò îò ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé 
âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Ýòà ñîãëàñîâàííîñòü âî ìíîãîì 
îáåñïå÷èâàåòñÿ íàëè÷èåì âçàèìîóâÿçàííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ó âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
ïðîöåññà äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ (ÄËÎ).

Êåìåðîâñêèé îáëàñòíîé ìåäèöèíñêèé èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð (ÊÎÌÈÀÖ) 
ðàçðàáîòàë è âíåäðèë â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
êîìïëåêñ âçàèìîóâÿçàííûõ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ëüãîòíîãî 
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Êîìïëåêñ «ËËÎ-
ðåãèîí» âêëþ÷àåò ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîé ïîä-
äåðæêè ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
â ïîëèêëèíèêàõ, àïòåêàõ è îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèåì, êàê ðåãèîíàëüíîãî, òàê è ìó-
íèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Êîìïëåêñ îáåñïå÷èâàåò 
èíôîðìàöèîííûé îáìåí ñ îñòàëüíûìè ó÷àñòíèêà-
ìè ïðîöåññà – ðåãèîíàëüíûì ñêëàäîì (îí âçàè-
ìîäåéñòâóåò ñ óïîëíîìî÷åííîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé 
îðãàíèçàöèåé), Òåððèòîðèàëüíûì Ôîíäîì îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñòðàõîâûìè 
ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Íàëè÷èå òàêîãî êîìïëåêñà ïîçâîëÿåò îáåñïå-
÷èòü ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèåì â ïðîöåññå ëüãîòíîãî ëåêàð-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåîáõîäèìîå êàê íà ýòàïå 
ôîðìèðîâàíèÿ çàÿâîê íà ìåäèêàìåíòû, òàê è íà 
ýòàïå âûïèñêè ëüãîòíûõ ðåöåïòîâ è îòïóñêà ìå-
äèêàìåíòîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè òîëüêî ôåäåðàëüíûå ëüãîòíèêè îáåñïå÷è-
âàþòñÿ ìåäèêàìåíòàìè ÷åðåç Òåððèòîðèàëüíûé 
Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
è óïîëíîìî÷åííóþ ôàðìàöåâòè÷åñêóþ îðãàíèçà-
öèþ. ×òî êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíûõ ëüãîòíèêîâ (â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 122-ÔÇ) è ëèö, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà ëüãîòû ïî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ ¹ 890 îò 30.07.1997 ã., òî îíè îáå-
ñïå÷èâàþòñÿ ìåäèêàìåíòàìè ÷åðåç ðåãèîíàëüíûé 
ñêëàä (ïðè çàêóïêàõ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà) èëè 
÷åðåç äðóãèõ ïîñòàâùèêîâ (ïðè çàêóïêàõ èç ìó-
íèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ). Çà÷àñòóþ ëüãîòíèêè, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 122-ÔÇ, èìåþò ïðàâî 
íà ëüãîòû ïî Ïîñòàíîâëåíèþ ¹ 890 è ïðåòåíäó-
þò íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíûõ ìåäèêàìåíòîâ ñâåðõ 
ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî ðåøåíî ôîðìèðîâàòü 
åäèíóþ áàçó ëüãîòíèêîâ è îáåñïå÷èòü åäèíóþ ñè-
ñòåìó ó÷åòà âûïèñêè è îòïóñêà ðåöåïòîâ â ïîëè-
êëèíèêàõ è àïòåêàõ. Òåì ñàìûì, ðåãèîíàëüíûé è 
ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèåì èìåþò âîçìîæíîñòü àíàëèçèðîâàòü «èñòî-
ðèþ» êàæäîãî ëüãîòíèêà è ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü 
ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ çàÿâîê è ðåàëèçàöèè 
ëüãîòíûõ ìåäèêàìåíòîâ.

Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ëüãîòíûå êàòåãîðèè 
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ, ïðèêðåïëåííîãî ê 
êàæäîé ïîëèêëèíèêå, è ïîëó÷àþò ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü íàðÿäó ñ îñòàëüíûìè. Ñâåäåíèÿ î ïîñå-
ùåíèÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòüþ, ýëåêòðîííûå 
ðååñòðû îá îêàçàííûõ óñëóãàõ â ñèñòåìå îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ôîðìèðóþò-
ñÿ äëÿ âñåõ ïðèêðåïëåííûõ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, 
÷òî ëüãîòíûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî 
«ïîãðóçèòü» â îáùóþ áàçó äàííûõ ïðèêðåïëåííî-
ãî íàñåëåíèÿ è âñòðîèòü äîïîëíèòåëüíûå ôóíê-
öèè â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïîëèêëèíèêîé. Èìåí-
íî ýòî ðåøåíèå áûëî ðåàëèçîâàíî ÊÎÌÈÀÖ.

Ïîëèêëèíè÷åñêàÿ ñèñòåìà «ÀÐÅÍÀ-SQL» 
áûëà äîðàáîòàíà äëÿ ðàáîòû ñ ëüãîòíûìè êàòå-
ãîðèÿìè íàñåëåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, áûë îáåñïå÷åí 
ó÷åò ëüãîò, êàê ïî Çàêîíó ¹ 122-ÔÇ, òàê è ïî 
ïîñòàíîâëåíèþ ¹ 890. Íà áàçå ñèñòåìû áûëî ñîç-
äàíî ðàáî÷åå ìåñòî öåíòðà îðãàíèçàöèè ëüãîòíîãî 
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòè öåíòðû áûëè 
ñîçäàíû â ïîëèêëèíèêàõ è îáåñïå÷èâàþò âåäå-
íèå è îáíîâëåíèå áàçû ëüãîòíèêîâ, çàïîëíåíèå 
ðåöåïòóðíûõ áëàíêîâ íà êîìïüþòåðå, êîíñóëü-
òàöèè ëüãîòíèêîâ ïî âîïðîñàì ëüãîòíîãî ëåêàð-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ðååñòðîâ 
âûïèñàííûõ ðåöåïòîâ è ïåðåäà÷ó èõ â ñòðàõîâûå 
ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè è Òåððèòîðèàëüíûé 
Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
ôîðìèðîâàíèå ïàñïîðòîâ ó÷àñòêîâ, îò÷åòíûõ è 
àíàëèòè÷åñêèõ ôîðì è äð.

Äîïîëíèòåëüíàÿ ñëîæíîñòü ðåàëèçàöèè ÄËÎ 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûïèñûâàòü ðåöåïòû è 
ôîðìèðîâàòü çàÿâêó íåîáõîäèìî â ìåæäóíàðîä-
íûõ íåïàòåíòîâàííûõ íàèìåíîâàíèÿõ (ÌÍÍ), 
à îòïóñêàþòñÿ ëåêàðñòâà â òîðãîâûõ íàèìåíîâà-
íèÿõ, èìåííî èõ çíàþò ïàöèåíòû è èìåþò ñâîè 
ïðåäïî÷òåíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû áûëè 
ïðåäïðèíÿòû ñëåäóþùèå øàãè: âðà÷ âûïèñûâà-
åò ëåêàðñòâåííûé ïðåïàðàò ïî òîðãîâîìó íàè-
ìåíîâàíèþ, à ïðè ïå÷àòè íà êîìïüþòåðå îíî ïî 
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ñïðàâî÷íèêó àâòîìàòè÷åñêè çàìåíÿåòñÿ íà ÌÍÍ. 
Åñëè æå äàííûé ïðåïàðàò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
åñòü â àïòåêå äëÿ ëüãîòíîãî îòïóñêà, òî â ðåöåï-
òå ôîðìèðóåòñÿ òîðãîâîå íàèìåíîâàíèå. Ñèñòåìà 
ïîçâîëÿåò ðàáîòàòü â ñåòåâîì âàðèàíòå. Â îáëàñòè 
ðàñòåò ÷èñëî ïîëèêëèíèê, â êîòîðûõ êîìïüþòåðû 
óñòàíîâëåíû â êàáèíåòàõ ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé, îíè 
ñàìè ââîäÿò èíôîðìàöèþ î ïîñåùåíèÿõ, íàçíà-
÷åííûõ ïðåïàðàòàõ è ìãíîâåííî ïîëó÷àþò íàïå-
÷àòàííûé ðåöåïòóðíûé áëàíê. Áåçóñëîâíî, òàêîé 
ðåæèì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì, íî ïîêà îí 
èñêëþ÷åíèå, à íå ïðàâèëî. Êîìïüþòåðèçàöèÿ ïî-
ëèêëèíèê â ìèíèìàëüíîì âàðèàíòå (êîìïüþòåð â 
ðåãèñòðàòóðå è ðàáî÷åå ìåñòî öåíòðà îðãàíèçàöèè 
ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ (1 êîì-
ïüþòåð íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ) áûëà ïðîâåäåíà ê 
íà÷àëó 2005 ãîäà è ïîòðåáîâàëà áîëüøèõ âëîæå-
íèé îò Òåððèòîðèàëüíîãî Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÒÔ ÎÌÑ) è Äåïàð-
òàìåíòà îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè (ÄÎÇÍ).

Îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà – ýòî îáìåí èíôîðìàöèåé 
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ðåàëèçàöèè äîïîë-
íèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÄËÎ). 
Èíòåíñèâíûé èíôîðìàöèîííûé îáìåí ïðåäóñìî-
òðåí íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, ïðåæäå âñåãî, 
ýòî îò÷åòíûå äîêóìåíòû è ðååñòðû âûïèñàííûõ 
è îòïóùåííûõ ïðåïàðàòîâ. Íî îáìåí èíôîðìà-
öèåé ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè ïîëèêëèíèêàìè è 
àïòåêàìè íîñèò ïðèíöèïèàëüíî èíîé õàðàêòåð. 
Ïîëèêëèíèêå íåîáõîäèìî åæåäíåâíî çíàòü, êà-
êèìè ìåäèêàìåíòàìè ðàñïîëàãàåò àïòåêà, ÷òîáû 
ïàöèåíò, ïî âîçìîæíîñòè, ñðàçó æå ïîëó÷èë âû-
ïèñàííûé ïðåïàðàò.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìà îïåðàòèâíàÿ, íà-
äåæíàÿ è äåøåâàÿ ñâÿçü, äîñòóïíàÿ äëÿ êàæäîãî 
ó÷àñòíèêà, íåçàâèñèìî îò åãî òåððèòîðèàëüíîãî 
ðàñïîëîæåíèÿ. Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ýòèì òðå-
áîâàíèÿì ñåãîäíÿ îòâå÷àåò ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà. 
Ïðè ïîêóïêå êîìïüþòåðîâ âñÿ ïàðòèÿ áûëà óêîì-
ïëåêòîâàíà êà÷åñòâåííûìè ìîäåìàìè, êîòîðûå 
ìîãóò ðàáîòàòü äàæå ñ ïëîõèìè òåëåôîííûìè ëè-
íèÿìè. Âñå óïîëíîìî÷åííûå ïîëèêëèíèêè è àïòå-
êè áûëè ïîäêëþ÷åíû ê ýëåêòðîííîé ïî÷òå, è òåõ-
íè÷åñêàÿ ÷àñòü ïðîáëåìû áûëà ðåøåíà. Ñàìûì 
ñëîæíûì îêàçàëîñü îáó÷èòü ðàáîòíèêîâ ðàáîòå ñ 
ïî÷òîé, íî è åãî óäàëîñü ðåøèòü.

Â ðåçóëüòàòå, ïîëèêëèíèêè åæåäíåâíî ïîëó-
÷àþò ôàéëû ñ äàííûìè î íàëè÷èè ìåäèêàìåíòîâ 
â àïòåêå, è âðà÷è ïîëíîñòüþ âëàäåþò èíôîðìàöè-
åé. Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò âðà-
÷àì «âèäåòü» ìåäèêàìåíòû íà ñâîèõ êîìïüþòåðàõ 
è âûáèðàòü íóæíûé äëÿ âûïèñêè, ëèáî, êîãäà 
êîìïüþòåðà â êàáèíåòå íåò, êîíñóëüòèðîâàòüñÿ 
â öåíòðå îðãàíèçàöèè ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ.

Åùå îäèí èíôîðìàöèîííûé ïîòîê èç àïòåêè 
â ïîëèêëèíèêó – ñâåäåíèÿ îá îòïóùåííûõ ðå-
öåïòàõ. Ýòî î÷åíü âàæíàÿ èíôîðìàöèÿ. Îíà äàåò 

âîçìîæíîñòü âðà÷ó çíàòü, êàêèìè èìåííî ìåäèêà-
ìåíòàìè ëå÷èëñÿ áîëüíîé, ñ êàêîé çàäåðæêîé èõ 
ïîëó÷èë è ïîëó÷èë ëè âîîáùå. Êðîìå òîãî, îíà 
âàæíà ïðè ñîñòàâëåíèè çàÿâêè.

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàí àâòî-
ìàòèçèðîâàííûé êîìïëåêñ ôîðìèðîâàíèÿ çà-
ÿâîê, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîãëàñîâàííóþ ðà-
áîòó ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ÄËÎ. Îáîñíîâàííóþ 
çàÿâêó ìîæåò ñôîðìèðîâàòü òîëüêî ó÷àñòêîâûé 
âðà÷, âëàäåþùèé ïîëíîé èíôîðìàöèåé î ïðèêðå-
ïëåííûõ ëüãîòíèêàõ è õîðîøî ïðåäñòàâëÿþùèé, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, êàêèå ìåäèêàìåíòû âõîäÿò â 
ôåäåðàëüíûé ïåðå÷åíü äëÿ ëüãîòíîãî îòïóñêà, 
à ñ äðóãîé ñòîðîíû – ÷òî ñåãîäíÿ åñòü â íàëè-
÷èè â óïîëíîìî÷åííîé àïòåêå, îáñëóæèâàþùåé 
ïîëèêëèíèêó.

Èñõîäíàÿ ìåñÿ÷íàÿ çàÿâêà ôîðìèðóåòñÿ âðà-
÷àìè â òîðãîâûõ íàèìåíîâàíèÿõ íà îñíîâå àíà-
ëèçà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé, 
óòâåðæäåííûõ ïåðå÷íåé ìåäèêàìåíòîâ äëÿ êàæ-
äîé êàòåãîðèè, ñ ó÷åòîì âûïèñàííûõ ðåöåïòîâ çà 
ïðåäûäóùèé ïåðèîä. Êðîìå òîãî, âðà÷è ó÷èòûâà-
þò, êàêèå ìåäèêàìåíòû áûëè ðåàëüíî îòïóùåíû 
è äåëàþò íà íèõ àêöåíò. Ïîìèìî ýòîãî, îïðåäå-
ëåííûé àññîðòèìåíò ìåäèêàìåíòîâ çàêàçûâàåòñÿ 
â òîðãîâûõ íàèìåíîâàíèÿõ áåç ïðàâà çàìåíû – 
ïàöèåíòàì ñ èíäèâèäóàëüíîé íåïåðåíîñèìîñòüþ, 
êîòîðûì ïîäîáðàí êîíêðåòíûé ïðåïàðàò. Äàëåå 
çàÿâêè îáúåäèíÿþòñÿ íà óðîâíå ïîëèêëèíèêè, è 
ðàñïå÷àòûâàþòñÿ â ôîðìàòå, ïîçâîëÿþùåì ðóêî-
âîäñòâó ïîëèêëèíèêè ïðîâåñòè äåòàëüíûé àíà-
ëèç: ïî êàæäîìó çàÿâëåííîìó ÌÍÍ ïðèâîäèòñÿ 
çàÿâêà íà ñëåäóþùèé ìåñÿö, êîëè÷åñòâî âûïè-
ñàííûõ è êîëè÷åñòâî îòïóùåííûõ ðåöåïòîâ. Òå-
ïåðü ðóêîâîäèòåëü èìååò âîçìîæíîñòü îáðàòèòü 
âíèìàíèå âðà÷à íà íåñîîòâåòñòâèå âûïèñàííûõ è 
çàÿâëåííûõ ïðåïàðàòîâ.

Ïîñëå êîððåêòèðîâêè çàÿâêè ïî ðåçóëüòàòàì 
àíàëèçà è ñîãëàñîâàíèÿ ñ àïòåêàìè, îíà â ýòîì 
æå ôîðìàòå ïîäàåòñÿ â òåððèòîðèàëüíóþ êîìèñ-
ñèþ ïî óòâåðæäåíèþ çàÿâîê. Â Êîìèññèþ âõîäÿò 
ïðåäñòàâèòåëè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ïðåäñòàâèòåëè óïîëíî-
ìî÷åííûõ àïòåê. Êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò çàÿâêó 
è ëèáî óòâåðæäàåò, ëèáî âîçâðàùàåò â ïîëèêëè-
íèêó äëÿ äîðàáîòêè. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ çàÿâêà 
ïîëèêëèíèêè ïåðåäàåòñÿ â àïòåêó â ýëåêòðîííîì 
ôîðìàòå.

Â àïòåêå çàÿâêè âñåõ óïîëíîìî÷åííûõ ïîëè-
êëèíèê àâòîìàòè÷åñêè îáúåäèíÿþòñÿ è êîððåêòè-
ðóþòñÿ àïòåêîé ñ ó÷åòîì îñòàòêîâ ìåäèêàìåíòîâ 
íà ñêëàäå è òåìïà îòïóñêà ìåäèêàìåíòîâ, ïîñëå 
÷åãî çàÿâêà ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå îòïðàâëÿåòñÿ 
íà ðåãèîíàëüíûé ñêëàä. Ðåãèîíàëüíûé ñêëàä, â 
ñâîþ î÷åðåäü, àíàëèçèðóåò ïðåäñòàâëåííûå çàÿâ-
êè, êîððåêòèðóåò, îáúåäèíÿåò, óòâåðæäàåò â ðå-
ãèîíàëüíîì îðãàíå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì 
è ïåðåäàåò â óïîëíîìî÷åííóþ ôàðìàöåâòè÷åñêóþ 
îðãàíèçàöèþ. Òàêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ìèíèìè-
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çèðîâàòü òðóäîçàòðàòû ïîëèêëèíèê è àïòåê è 
êîíòðîëèðîâàòü îáîñíîâàííîñòü çàÿâêè íà êàæ-
äîì óðîâíå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Òåïåðü îá àïòå÷íîé ñèñòåìå ëüãîòíîãî ëåêàð-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ «ÀÒÎËË». Ñèñòåìà ðàáî-
òàåò ñî âñåìè âèäàìè ëüãîò, èìååò áàçó äàííûõ 
ëüãîòíèêîâ, îáíîâëÿåìóþ Ïåíñèîííûì ôîíäîì 
÷åðåç ÒÔ ÎÌÑ, óïîëíîìî÷åííóþ ôàðìàöåâòè÷å-
ñêóþ îðãàíèçàöèþ, ðåãèîíàëüíûé ñêëàä, à Äåïàð-
òàìåíòîì ñîöèàëüíîé çàùèòû – ÷åðåç ÊÎÌÈÀÖ. 
Ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ïîñòàíîâêó ìåäèêàìåíòîâ 
íà ïðèõîä, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ýëåêòðîííûå íà-
êëàäíûå. Ðàñõîä ìåäèêàìåíòîâ ó÷èòûâàåòñÿ ïî 
âèäàì ëüãîò, ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïî 
êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ è îñòàëüíûì ïàðàìåòðàì, 
ñîäåðæàùèìñÿ â ðåöåïòå. Ôîðìèðóþòñÿ âñå ôè-
íàíñîâûå è ñòàòèñòè÷åñêèå îò÷åòíûå ôîðìû äëÿ 
âñåõ óðîâíåé îòâåòñòâåííîñòè – ôåäåðàëüíîé, îá-
ëàñòíîé, ìóíèöèïàëüíîé.

Âñå óïîëíîìî÷åííûå àïòåêè ðàáîòàþò ñ åäè-
íûì ñïðàâî÷íèêîì ìåäèêàìåíòîâ, êîòîðûé ñîäåð-
æèò, êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü, ôåäåðàëüíûé ïåðå÷åíü 
ñ ïîäðîáíîé èñòîðèåé – êîãäà ìåäèêàìåíò áûë 
ââåäåí â ïåðå÷åíü, èçìåíåí, óäàëåí. Òàêàÿ èñòî-
ðèÿ íåîáõîäèìà, ïîñêîëüêó ìåäèêàìåíòû ïî «ñòà-
ðîìó ïåðå÷íþ» îòïóùåíû è äîëæíû ó÷èòûâàòü-
ñÿ â âûõîäíûõ äîêóìåíòàõ çà ñîîòâåòñòâóþùèé 
ïåðèîä. Ýòà æå «èñòîðèÿ» ïîçâîëÿåò âûâîäèòü 
íà ýêðàí òîëüêî òåêóùåå àêòóàëüíîå ñîñòîÿíèå è 
ó÷èòûâàòü åãî ïðè ôîðìèðîâàíèè çàÿâîê.

 Ïîääåðæèâàåòñÿ «èñòîðèÿ» è â ñïðàâî÷íèêàõ 
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è âðà÷åé. Ýòî òîæå 
æèçíåííî íåîáõîäèìî – îäíè âðà÷è óâîëüíÿ-
þòñÿ, äðóãèå íà÷èíàþò ðàáîòàòü ñ îïðåäåëåííîé 
äàòû. ÒÔ ÎÌÑ, ïðîâîäÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêóþ 
ýêñïåðòèçó, ïðîâåðÿåò, ðàáîòàë ëè âðà÷ â ïîëè-
êëèíèêå â ïåðèîä âûïèñêè ðåöåïòà.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ ìåäèöèíñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè – îíè ñëèâàþòñÿ, ïðåîáðàçîâûâàþòñÿ, 
ìåíÿÿ ïðè ýòîì ÎÃÐÍÍ, «èñòîðèÿ» è çäåñü íå-
îáõîäèìà.

Ïîíÿòíî, ÷òî âåäåíèå âñåõ óêàçàííûõ ñïðàâî÷-
íèêîâ, à òàêæå ñïðàâî÷íèêà ïóíêòîâ ëüãîòíîãî îò-
ïóñêà ìåäèêàìåíòîâ òðåáóåò ðàáîòû ñïåöèàëüíîé 
ãðóïïû, êîòîðàÿ è áûëà ñîçäàíà â ÊÎÌÈÀÖ.

Ñèñòåìà «ÀÒÎËË» ïðîâåðÿåò ââîäèìóþ èí-
ôîðìàöèþ è ñðàçó ñîîáùàåò îá îøèáêàõ. Îáåñïå-
÷åíà ðàáîòà ñ îòñðî÷åííûìè ðåöåïòàìè – âåäåòñÿ 
è ðàñïå÷àòûâàåòñÿ æóðíàë, âûäàþòñÿ ñâîäíûå 
äàííûå. Íà îñíîâå ñïèñêà îòñðî÷åííûõ ðåöåï-
òîâ àïòåêà ìîæåò ñôîðìèðîâàòü è îòïðàâèòü ïî 
ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà ðåãèîíàëüíûé ñêëàä çàÿâêó 
«cito». Êðîìå ìåñÿ÷íîé çàÿâêè è çàÿâêè «cito», 
ó àïòåêè åñòü âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîé çàÿâêè â 
ðåæèìå óäàëåííîãî äîñòóïà. Â ýòîì ðåæèìå àïòå-
êà ïîëó÷àåò äîñòóï ê òåêóùèì îñòàòêàì ìåäèêà-
ìåíòîâ íà ðåãèîíàëüíîì ñêëàäå è ìîæåò çàêàçàòü 
ìåäèêàìåíòû èç èìåþùèõñÿ íà ñêëàäå ñ ãàðàíòè-
åé äîñòàâêè â ñðîê äî íåäåëè.

Â öåëîì, êîìïëåêñ ïî ôîðìèðîâàíèþ çàÿâîê 
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî çàÿâîê è îïåðàòèâ-
íîñòü èñïîëíåíèÿ.

Ñëîæíàÿ ïðîáëåìà – ýòî ðàáîòà ñ íåîïëà÷åí-
íûìè ðåöåïòàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêè-
ìè ðåêîìåíäàöèÿìè Ôåäåðàëüíîãî Ôîíäà ÎÌÑ, 
ïðîâîäèòñÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà 
ïðåäñòàâëåííûõ ýëåêòðîííûõ ðååñòðîâ, âûïèñàí-
íûõ ðåöåïòîâ è âûáîðî÷íàÿ î÷íàÿ ìåäèêî-ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ýêñïåðòèçà ýëåêòðîííûõ ðååñòðîâ ïðîâîäèòñÿ êàê 
ÒÔ ÎÌÑ, òàê è óïîëíîìî÷åííîé ôàðìàöåâòè÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèåé. Ïðè ýòîì àëãîðèòìû ïðîâåð-
êè â ðàçíûõ îðãàíèçàöèÿõ ðàçëè÷àþòñÿ è ïåðèî-
äè÷åñêè óñëîæíÿþòñÿ.

Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçèðîâàòü ïðè-
÷èíû îòêàçîâ â îïëàòå è, â îáîñíîâàííûõ ñëó÷à-
ÿõ, íàïðàâëÿòü íåîïëà÷åííûå ðåöåïòû â àïòåêè 
äëÿ èñïðàâëåíèÿ. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ òðåáóåòñÿ 
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íà óðîâíå îáëàñòè. Íàïðè-
ìåð, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â íà÷àëå 2005 ãîäà, â 
óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íûõ ôåäåðàëüíûõ ïîñòàâîê, 
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îòïóñêàòü ôåäåðàëüíûì 
ëüãîòíèêàì íåîáõîäèìûå ìåäèêàìåíòû èç îá-
ëàñòíîãî çàïàñà, ìóíèöèïàëüíûõ çàïàñîâ è ñîá-
ñòâåííûõ çàïàñîâ àïòåê. Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé 
ïåðå÷åíü ìåäèêàìåíòîâ ëüãîòíîãî îòïóñêà ïî-
ÿâèëñÿ â îáëàñòè 11 ÿíâàðÿ, à äî àïòåê äîøåë ê 
êîíöó ìåñÿöà. Ïîíÿòíî, ÷òî èìè áûëè âûïèñàíû 
è îòïóùåíû ìåäèêàìåíòû ñâåðõ ïåðå÷íÿ, îïëàòó 
êîòîðûõ ÒÔ ÎÌÑ íå ïðîèçâîäèò, íî è àïòåêè 
ñäåëàòü íè÷åãî íå ìîãóò. Ñóùåñòâóþò è äðóãèå 
ïðè÷èíû íåîïëàòû ðåöåïòîâ, òðåáóþùèå àíàëèçà 
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà îáëàñòíîì óðîâíå. Ïî-
ýòîìó ÄÎÇÍ ÊÎ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïîðó-
÷èòü ÊÎÌÈÀÖ ïðèíèìàòü ýëåêòðîííûå ðååñòðû 
îò àïòåê, ïðîâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíóþ ýêñïåðòèçó 
ðååñòðîâ, âûÿâëÿòü îøèáî÷íûå è íàïðàâëÿòü â 
àïòåêè äëÿ èñïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðèíèìàòü ìåðû 
ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ îøèáîê 
(äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå, óñèëåíèå àâòîìàòè÷å-
ñêîãî êîíòðîëÿ ïðè âûïèñêå è ââîäå ðåöåïòîâ è 
ò.ä.).

Åñëè ïðè÷èíû íåîïëàòû íå ìîãóò áûòü óñòðà-
íåíû íà óðîâíå àïòåê è ïîëèêëèíèê, òî ÊÎÌÈÀÖ 
äîëæåí ñòàâèòü ýòè âîïðîñû ïåðåä ÄÎÇÍ. Òàêàÿ 
ðàáîòà îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî îïëàòà îòïóùåííûõ 
ðåöåïòîâ ïðîâîäèòñÿ ñ áîëüøîé çàäåðæêîé (èç-
çà äëèííîé öåïî÷êè – ÊÎÌÈÀÖ – ðåãèîíàëü-
íûé ñêëàä – óïîëíîìî÷åííàÿ ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ – ÒÔ ÎÌÑ, âêëþ÷àþùèé íà òðåõ 
ýòàïàõ ýêñïåðòèçó). Òåì íå ìåíåå, âêëþ÷åíèå 
ÊÎÌÈÀÖ â öåïî÷êó äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàð-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü îïåðà-
òèâíîñòü óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí íåîïëàòû ðåöåïòîâ è 
ñâîåâðåìåííî èíôîðìèðîâàòü ÄÎÇÍ î ñèòóàöèÿõ, 
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äàåò âîçìîæíîñòü ðóêîâîäè-
òåëÿì ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå óïðàâëåí÷åñêèå 
ðåøåíèÿ. Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñèòóàöèé 
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ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ îáëàñòíûå ñîâåùàíèÿ ñ 
ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõ-
ðàíåíèåì òåððèòîðèé, ðóêîâîäèòåëÿìè óïîëíî-
ìî÷åííûõ àïòåê è ïîëèêëèíèê, ïî ýëåêòðîííîé 
ïî÷òå ðàññûëàþòñÿ èíôîðìàöèîííûå è ìåòîäè-
÷åñêèå ìàòåðèàëû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåàëè-
çàöèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ëüãîòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà ââåäåíèþ â 
çäðàâîîõðàíåíèè îáëàñòè îáìåíà äîêóìåíòàìè ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííîé ïî÷òû.

Îñòàíîâèìñÿ íà âîïðîñàõ îáó÷åíèÿ è êîíñóëü-
òèðîâàíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îáó÷åíèå ðàáîòå ñ êîìïüþòåð-
íûìè ñèñòåìàìè ðàáîòíèêîâ àïòåê è ïîëèêëèíèê 
ÊÎÌÈÀÖ ïðîâåë â âèäå ðÿäà îáó÷àþùèõ ñåìè-
íàðîâ. Îäíàêî íà ìåñòàõ òðåáîâàëîñü ïîñòîÿííîå 
ñèñòåìíîå ñîïðîâîæäåíèå, îáíîâëåíèå áàç ëüãîò-
íèêîâ, ñïðàâî÷íèêîâ, ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, åãî óñòàíîâêà íà íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ è 
íàñòðîéêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ÄÎÇÍ, âî âñåõ 
òåððèòîðèÿõ áûëè ââåäåíû äîëæíîñòè ñèñòåìíûõ 
ïðîãðàììèñòîâ è ïðèíÿòû êîíêðåòíûå ñïåöèàëè-
ñòû. ÊÎÌÈÀÖ ïðîâåë ïåðâîíà÷àëüíîå îáó÷åíèå 
è ïîñòîÿííî êîíñóëüòèðóåò èõ ïî âîïðîñàì ñè-
ñòåìíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿ-
åò îïåðàòèâíî ðåøàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû. 
Êðîìå òîãî, ñîòðóäíèêè ÊÎÌÈÀÖ êîíñóëüòèðó-
þò ðàáîòíèêîâ ïîëèêëèíèê è àïòåê ïî âîïðîñàì 
ðàáîòû ñ ñèñòåìàìè. Ýòî – âàæíûé êîìïîíåíò 
ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèõñÿ 
ñïðàâî÷íèêîâ ìåäèêàìåíòîâ, îò÷åòíûõ ôîðì è 
ïîðÿäêà îòïóñêà.

Ïåðåéäåì ê òðåòüåé ñîñòàâëÿþùåé êîìïëåêñà 
«ËËÎ-ðåãèîí». Ýòî – àíàëèòè÷åñêàÿ èíôîðìà-
öèîííàÿ ñèñòåìà äëÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèåì «ÊÎÐÀËË». Îíà ðàáîòàåò êàê 

íà îáëàñòíîì, òàê è íà ìóíèöèïàëüíûõ óðîâíÿõ 
óïðàâëåíèÿ. Â îáëàñòíóþ èíôîðìàöèîííî-àíàëè-
òè÷åñêóþ ñèñòåìó åæåíåäåëüíî ïî ýëåêòðîííîé 
ïî÷òå ïåðåäàþòñÿ äàííûå èç âñåõ óïîëíîìî÷åí-
íûõ àïòåê, îíè ñîäåðæàò ñâåäåíèÿ î ïîñòóïëåíèè 
ìåäèêàìåíòîâ ïî âñåì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè, 
ïî îòïóñêó ìåäèêàìåíòîâ è èõ îñòàòêàì. Åæå-
íåäåëüíî ôîðìèðóþòñÿ îò÷åòíûå ôîðìû â ðàç-
ðåçå òåððèòîðèé è àïòåê ïî êàæäîìó âèäó ëüãîòû 
î êîëè÷åñòâå è ñóììå îòïóùåííûõ ðåöåïòîâ, î 
ñóììàõ, íà êîòîðûå ïîñòóïèëè ìåäèêàìåíòû ïî 
êàæäîé ëüãîòå è îá îñòàòêàõ ìåäèêàìåíòîâ – â 
àññîðòèìåíòå è ñóììàõ. Ôîðìèðóþòñÿ îò÷åòû îá 
îáåñïå÷åíèè ìåäèêàìåíòàìè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
íàñåëåíèÿ. Âåäåòñÿ àíàëèç ñðåäíåé ñòîèìîñòè ðå-
öåïòà ïî âèäàì ëüãîò, îòñëåæèâàåòñÿ ÷èñëî îáðà-
òèâøèõñÿ ëüãîòíèêîâ è àíàëèçèðóåòñÿ ñðåäíåå è 
ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî îáðàùåíèé çà ïåðèîä è êîëè-
÷åñòâî ðåöåïòîâ, îòïóùåííûõ êàæäîìó ëüãîòíèêó 
âî âñåõ àïòåêàõ îáëàñòè. Èìååòñÿ âîçìîæíîñòü 
ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ ïî ëüãîòíèêàì, êîòîðûì îò-
ïóùåíû ìåäèêàìåíòû, êàê ïî Çàêîíó ¹ 122-ÔÇ, 
òàê è ïî Ïîñòàíîâëåíèþ ¹ 890.

Ñèñòåìà «ÊÎÐÀËË» ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî 
ïðîâîäèòü âåñü íåîáõîäèìûé äëÿ óïðàâëåíèÿ 
ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ àíàëèç, 
÷òî äàåò âîçìîæíîñòü îðãàíàì óïðàâëåíèÿ êîð-
ðåêòèðîâàòü ðàáîòó óïîëíîìî÷åííûõ ïîëèêëè-
íèê è àïòåê. Àíàëîãè÷íàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ â 
ðÿäå ãîðîäîâ îáëàñòè. Òàì ñèñòåìà «ÊÎÐÀËË» 
ïîçâîëÿåò êîíòðîëèðîâàòü ìåäèêàìåíòîçíîå îáå-
ñïå÷åíèå ëüãîòíèêîâ êîíêðåòíîãî ãîðîäà ïî âñåì 
âèäàì ëüãîò çà ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíåäðåíèå 
ïðîãðàììíîãî êîìïëåêñà «ËËÎ-ðåãèîí» ñïîñîá-
ñòâîâàëî óñïåøíîé ðåàëèçàöèè Çàêîíà ¹ 122-
ÔÇ è óñèëåíèþ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì Ïîñòà-
íîâëåíèÿ ¹ 890.
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ОРГАНИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОЙ 
МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ÄÎÇÍ ¹ 305 
îò 21.04.2003 ã., â Êóçáàññå äåéñòâóþò 
62 ìåæòåððèòîðèàëüíûõ îòäåëåíèÿ, îñíîâ-

íîé ôóíêöèåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îêà-
çàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
áîëüíûì, íå èìåþùèì âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ íà 
òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ.

Óðîâåíü ïåðâè÷íîé èíâàëèäíîñòè, ñìåðòíîñòè 
çíà÷èòåëüíî âûøå â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ÷èñ-
ëåííîñòüþ äî 100 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Âìåñòå ñ òåì, 
îáåñïå÷åííîñòü âðà÷åáíûìè êàäðàìè çíà÷èòåëüíî 
íèæå â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ è ìàëûõ ãîðîäàõ (òà-
áëèöà).

Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè òðåáóåò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñîïóòñòâó-
þùèõ ìåðîïðèÿòèé, òàêèõ êàê àäåêâàòíîå ëåêàð-
ñòâåííîå îáåñïå÷åíèå, îáåñïå÷åíèå èíôåêöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè, íàëè÷èå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû 
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ò.ä.

Íà áàçå ÌËÏÓ Ãîðîäñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëü-
íèöà ¹ 1 ôóíêöèîíèðóþò 14 ìåæòåððèòîðèàëü-
íûõ îòäåëåíèé è îäèí îáëàñòíîé öåíòð. Àíàëèç 
ðàáîòû ýòèõ öåíòðîâ çà 2 ãîäà ïîäòâåðæäàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü âûáðàííîé îðãàíèçàöèîííîé ñõåìû. 
Âìåñòå ñ òåì, îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñïåêòð ïî-
êàçàíèé äëÿ ïðåáûâàíèÿ â öåíòðàõ çíà÷èòåëüíî 
øèðå, ÷åì «3-4 ãðóïïà êóðàöèè».

Ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü â òàêèõ îòäå-
ëåíèÿõ ïîëó÷àþò ïàöèåíòû, íà òåððèòîðèè ïðî-
æèâàíèÿ êîòîðûõ âîîáùå íå îêàçûâàåòñÿ äàííûé 
âèä ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íåò ñïåöèàëèñòîâ íå-
îáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè èëè íåò íåîáõîäèìîãî 
èíñòðóìåíòàðèÿ; áîëüíûå, ó êîòîðûõ èìååòñÿ âû-
ñîêèé ðèñê õèðóðãè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà çà ñ÷åò 
ñîïóòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé; ïàöèåíòû, êîòîðûõ 

ñëîæíî îáñëåäîâàòü è ïîñòàâèòü äèàãíîç ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà è ò.ä.

Àíàëèç ãîñïèòàëèçàöèé â öåíòðû çà 2 ãîäà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ñëó÷àåâ íåîáîñíîâàííîé ãîñïèòà-
ëèçàöèè ïðàêòè÷åñêè íåò. Â òî æå âðåìÿ, îïðîñ 
ïàöèåíòîâ è îáúåêòèâíûå ôàêòîðû ïîêàçûâàþò, 
÷òî íå âî âñåõ òåððèòîðèÿõ ïàöèåíòû èìåþò âîç-
ìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå íàïðàâëåíèå.

Íàïðèìåð, íåñâîåâðåìåííàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ â 
îòäåëåíèå âçðîñëîé îðòîïåäèè ñîñòàâèëà 43,6 % ó 
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ è 68,3 % ó ñåëüñêîãî (áåç 
ó÷åòà òåõ, êòî ïðè íàëè÷èè ïîêàçàíèé âîîáùå íå 
ïîïàë â öåíòð).

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåïÿòñòâèÿ ïðè íàïðàâëå-
íèè ïàöèåíòîâ â öåíòðû ïðèâîäÿò â ïîñëåäóþùåì 
ê îñëîæíåíèÿì â òå÷åíèè áîëåçíè, çàòÿãèâàíèþ 
ñðîêîâ âûçäîðîâëåíèÿ, äëèòåëüíîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè ñ âîçìîæíîé ïîñëåäóþùåé èíâàëèäèçà-
öèåé ïàöèåíòà.

Ñòðàõîâûå êîìïàíèè ñåãîäíÿ ïðîâîäÿò ðàáî-
òó ïî ýêñïåðòèçå îáîñíîâàííîñòè ãîñïèòàëèçà-
öèè. Íî íåîáõîäèìà ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ýêñïåðòîâ 
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è ñïåöèàëèñòîâ ìåæòåððè-
òîðèàëüíûõ îòäåëåíèé ïî òåððèòîðèÿì, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà àíàëèç ñâîåâðåìåííîñòè è äîñòóïíîñòè 
íàïðàâëåíèé ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì â ìåæ-
òåððèòîðèàëüíûå öåíòðû, à òàêæå íà àíàëèç ïî-
ñëåäñòâèé è äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò, 
âûçâàííûõ íåñâîåâðåìåííîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íàïðàâëåíèé.

Òàêæå íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ïîêàçàíèÿ äëÿ 
íàïðàâëåíèÿ ïàöèåíòîâ äëÿ êàæäîãî öåíòðà.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò óñèëèòü êîîðäèíàöèþ è 
ïðååìñòâåííîñòü ìåæäó öåíòðàìè è ëå÷åáíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè íàïðàâëåíèå 
ïàöèåíòîâ â ìåæòåððèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ.

Òàáëèöà
Îáåñïå÷åííîñòü âðà÷åáíûìè êàäðàìè

Населенные пункты
Количество врачей 

на 10 тыс. населения
Удельный вес 

аттестованных врачей
Сельские 7,3-28,6 20-62,1 %
Города до 100 тыс. человек 16,4-34,1 29,7-69,6 %
Города от 100 до 200 тыс. человек 22,5-34,9 36,6-53,1 %
Крупные города от 300 тыс. человек 36,0-47,0 50,5-56 %
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ËÓÊÀØÅÂÈ× Ã.Ã., ÆÓÐÀÂ×ÅÍÊÎÂ Ð.Â.
ÌËÏÓ Ãîðîäñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà ¹ 2, 

ã. Íîâîêóçíåöê

ПРОБЛЕМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАДАНИЯ 
И ПУТИ ИХ ПРЕОДОЛЕНИЯ В МУНИЦИПАЛЬНОМ 
ЛЕЧЕБНО-ПРОФИЛАКТИЧЕСКОМ УЧРЕЖДЕНИИ 

«ГОРОДСКАЯ КЛИНИЧЕСКАЯ БОЛЬНИЦА № 2 СВЯТОГО 
ВЕЛИКОМУЧЕНИКА ГЕОРГИЯ ПОБЕДОНОСЦА»

Ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ áûëà ââåäåíà â Ðîññèè áîëåå 
10 ëåò íàçàä. Áåçóñëîâíî, çàñëóãîé ââå-

äåíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â óñëîâè-
ÿõ ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà è ðåçêîãî 
ñíèæåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ðàçâèòèÿ òåíåâîãî ðûíêà ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã ñîõðàíèëàñü äîñòóïíîñòü áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íà ïðèåìëåìîì 
óðîâíå.

Ââåäåíèå ÎÌÑ ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü ñòà-
áèëüíûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ëå÷åáíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, íà÷àëñÿ ïåðåõîä îò ïðîñòîãî ñîäåð-
æàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ê îïëàòå èõ äå-
ÿòåëüíîñòè â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà è êà÷åñòâà 
ðàáîòû, ñíèçèòü íàïðÿæåííîñòü ñ îïëàòîé òðóäà 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è, â êîíå÷íîì èòîãå, ñî-
õðàíèòü çäðàâîîõðàíåíèå êàê îòðàñëü.

Èçìåíèëèñü ïîäõîäû ê ôèíàíñèðîâàíèþ ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïóòåì âîçìåùåíèÿ ðàñõî-
äîâ çà ðåàëüíî îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ óñëóãó, 
ââåäåíà ñèñòåìà òàðèôîâ, îñíîâàííûõ íà ìåäèêî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòàõ.

Íî, ê ñîæàëåíèþ, âñå ãîäû ñèñòåìà ÎÌÑ, çà 
î÷åíü ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè, ðàáîòàåò ñ õðîíè-
÷åñêèì äåôèöèòîì ñðåäñòâ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè 
ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ ïëàíèðóþòñÿ òîëüêî òàê 
íàçûâàåìûå «çàùèùåííûå» ñòàòüè ðàñõîäîâ: çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà, íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, 
ìåäèêàìåíòû, ïèòàíèå, ìÿãêèé èíâåíòàðü.

Ê òîìó æå, ïðè ôîðìèðîâàíèè ìóíèöèïàëü-
íûõ çàäàíèé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èñïîëüçóþòñÿ 
ìåòîäû, ïðèâîäÿùèå ê âîçíèêíîâåíèþ ñåðüåçíûõ 
èñêàæåíèé (íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó îáúåìíûìè è 
ôèíàíñîâûìè ïîêàçàòåëÿìè) è âî ìíîãîì ïðîòè-
âîðå÷àùèå îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Äåéñòâóþùàÿ òåõíîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî çàäàíèÿ â ÷àñòè ÎÌÑ, ðåàëèçîâàííàÿ 
÷åðåç ïëàíèðîâàíèå «ñâåðõó» (ò.å. îò ïîòðåáíîñòè 
íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè â öåëîì â êîéêàõ êîíêðåò-
íîãî ïðîôèëÿ – ê ïîñëåäóþùåìó ðàñïðåäåëåíèþ 
èõ ïî ËÏÓ):

- â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò öåëÿì òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàïðàâëåííûì 
íà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ñîõðàíåíèå êîå÷íîãî 
ôîíäà è øòàòíûõ äîëæíîñòåé;

- íå îòðàæàåò èñòèííîé âîñòðåáîâàííîñòè êî-
å÷íîãî ôîíäà êàæäîãî êîíêðåòíîãî ëå÷åáíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ;

- ïðèâîäèò ê äèñáàëàíñó îáúåìíûõ è ôèíàí-
ñîâûõ ïîêàçàòåëåé è îòâëå÷åíèþ ñóùåñòâåííîé 
÷àñòè ñðåäñòâ íà êîéêè, ðàáîòàþùèå íå ñ ïîëíîé 
íàãðóçêîé;

- ïðîâîöèðóåò ïàññèâíîå îòíîøåíèå ê ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ëå÷åáíîãî ïðîöåññà ñî ñòîðîíû ìå-
äèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè 
âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé;

- íå ó÷èòûâàåò ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ËÏÓ â 
îáîðóäîâàíèè, ðåìîíòå è ò.ï.

Ïðè ýòîì ñòðóêòóðà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè îðèåí-
òèðóþòñÿ íå íà óðîâåíü è ñòðóêòóðó çàáîëåâàåìî-
ñòè íàñåëåíèÿ, à íà ïîèñê ïóòåé ïîëó÷åíèÿ íàè-
áîëüøåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåòîä îïëàòû 
ïî ãëîáàëüíîìó áþäæåòó, â ñâîå âðåìÿ ïîçâîëèâ-
øèé îáåñïå÷èòü ïðåäñêàçóåìîñòü çàòðàò â ñèñòåìå 
ÎÌÑ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èãðàåò ñêîðåå îòðèöà-
òåëüíóþ ðîëü:

- óñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïðîëå÷åííîãî âíå çà-
âèñèìîñòè îò ñòåïåíè òÿæåñòè åãî ñîñòîÿíèÿ, 
ïðîâîöèðóåò æåëàíèå ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé çà-
íèìàòüñÿ áîëåå ëåãêèìè ñëó÷àÿìè çàáîëåâàíèé, 
÷åì ãîñïèòàëèçèðîâàòü ïàöèåíòîâ â òÿæåëûõ, çà-
ïóùåííûõ ñîñòîÿíèÿõ;

- ñòàâèò äîõîä ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé â ïðÿ-
ìóþ çàâèñèìîñòü îò ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ ñïåöè-
àëèñòîâ Óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàñïðåäå-
ëÿþùèõ îáúåìû ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ ìåæäó 
ËÏÓ.

Óñðåäíåííàÿ ñòîèìîñòü ïðîëå÷åííîãî áîëü-
íîãî ñóùåñòâåííî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàáîòå íàøåé 
áîëüíèöû, ò.ê. îñíîâíîé êîíòèíãåíò îáñëóæèâà-
åìîãî íàìè íàñåëåíèÿ – ãðàæäàíå ïðåêëîííîãî 
âîçðàñòà. Îêîëî 55000 ÷åëîâåê ïðèêðåïëåííîãî 
íàñåëåíèÿ – íåçàùèùåííûå ñëîè: íåðàáîòàþùèå 
ïåíñèîíåðû, ñòóäåíòû, ó÷àùèåñÿ òåõíèêóìîâ è 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù; 75 % ïðîëå÷åííûõ â 
ñòàöèîíàðå – ïåíñèîíåðû è èíâàëèäû, èìåþùèå 
çà÷àñòóþ òÿæåëûå è õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, íå-
ðåäêî â çàïóùåííîì ñîñòîÿíèè è, êàê ïðàâèëî, íå 
îäíî. Òàðèôàìè æå ïðåäóñìîòðåíî ëå÷åíèå òîëü-
êî îñíîâíîãî çàáîëåâàíèÿ. Óâåëè÷åíèå òàðèôîâ ñ 
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ó÷åòîì îïëàòû ëå÷åíèÿ è ñîïóòñòâóþùèõ çàáîëå-
âàíèé ïîçâîëèëî áû óìåíüøèòü ïðîöåíò ïîâòîð-
íîé ãîñïèòàëèçàöèè â ñòàöèîíàð áîëüíèöû.

Ôèíàíñèðîâàíèå, âûäåëÿåìîå ïî ìóíèöèïàëü-
íîìó çàäàíèþ, íåäîñòàòî÷íî, åñëè íå ñêàçàòü, 
ìèçåðíî. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëþäåé îñòàåòñÿ áåç 
òàê íåîáõîäèìîé èì ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìî-
ùè. Íåêîòîðàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, â ñèëó ðàçíûõ 
ïðè÷èí, íå èìååò âîçìîæíîñòè ãîñïèòàëèçèðî-
âàòüñÿ â ñòàöèîíàðû áîëüíèö, æåëàÿ, òåì íå ìå-
íåå, ïðîéòè êóðñ îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ â äíåâ-
íûõ ñòàöèîíàðàõ ïîëèêëèíèê èëè íà äîìó.

Ïðèîáðåòåíèå áîëåå ñîâðåìåííîãî íåîáõîäè-
ìîãî äëÿ ýòèõ öåëåé îáîðóäîâàíèÿ (ïåðåíîñíûå 
ðåíòãåíîâñêèå àïïàðàòû, ýëåêòðîêàðäèîãðàôû, 
ýêñïðåññ-äèàãíîñòè÷åñêèå êëèíè÷åñêèå ëàáîðà-
òîðèè) ïîçâîëèëî áû ðàñøèðèòü íîìåíêëàòóðó 
îêàçûâàåìûõ óñëóã è äàëî âîçìîæíîñòü áîëü-
øåìó êîëè÷åñòâó ïàöèåíòîâ ïîëó÷èòü ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü ïî ñòàöèîíàðî-çàìåùàþùèì òåõ- 
íîëîãèÿì.

Æåñòêèå ðàìêè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷å-
ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, óñòàðåâøàÿ åäèíàÿ òàðèôíàÿ 

ñåòêà îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ âÿ-
æåò ïî ðóêàì è íîãàì ñâîáîäó äåéñòâèé è èíè-
öèàòèâó ãëàâíûõ âðà÷åé. Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè 
âåùåé ó ðóêîâîäèòåëÿ ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
îòñóòñòâóþò èñòèííûå ïîáóæäàþùèå ìîìåí-
òû ê ýêîíîìèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ, 
ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ âûäàþòñÿ 
çà æåëàåìîå.

Ïðåäëàãàþ ðàçðåøèòü ðóêîâîäèòåëÿì ËÏÓ, 
ïðè îòñóòñòâèè êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè 
ïî çàùèùåííûì ñòàòüÿì ÎÌÑ è íàëè÷èè ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ, çàðàáîòàííûõ ìåäèöèíñêèì 
ó÷ðåæäåíèåì, ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñ 
ïî ïðèîáðåòåíèþ íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ, 
ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, ïî îïëàòå 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêîãî ïåðñî-
íàëà, ïî íàïðàâëåíèþ ñðåäñòâ íà êàïèòàëüíûé è 
òåêóùèé ðåìîíòû, òàê êàê ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ 
áþäæåòîì íà ýòè ñòàòüè ðàñõîäîâ, êàòàñòðîôè÷å-
ñêè íå õâàòàåò.

Ïîýòîìó ñåãîäíÿ äëÿ êîðåííîãî èçìåíåíèÿ 
ñèòóàöèè â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåòñÿ 
ðåøèòåëüíîñòü è îñòîðîæíîñòü, ìóäðîñòü è îò-
âåòñòâåííîñòü.
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
ВНУТРИБОЛЬНИЧНЫХ ИНФЕКЦИЙ

Âíóòðèáîëüíè÷íûå ãíîéíî-ñåïòè÷åñêèå èí-
ôåêöèè ñîïðîâîæäàþò, êàê ìèíèìóì, êàæ-
äîãî äåñÿòîãî îïåðèðîâàííîãî ïàöèåíòà è 

ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì áðåìåíåì äëÿ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ [1, 2, 3]. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ðîñòà 
ïîñëåîïåðàöèîííûõ ãíîéíûõ èíôåêöèé ÿâëÿþò-
ñÿ âîçðàñòàíèå ñòåïåíè àãðåññèè è èíâàçèè ëå-
÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà, íåäîñòàòî÷íàÿ 
àíòèèíôåêöèîííàÿ çàùèòà ïðèìåíÿåìûõ ìåäè-
öèíñêèõ òåõíîëîãèé, ñåëåêöèÿ ïîëèðåçèñòåíòíûõ 
ôîðì ìèêðîîðãàíèçìîâ – ïîòåíöèàëüíûõ âîçáó-
äèòåëåé âíóòðèáîëüíè÷íûõ ãíîéíî-ñåïòè÷åñêèõ 
èíôåêöèé.

Ïîíèìàíèå ìàñøòàáîâ ýòîé ïðîáëåìû âàæ-
íî êàê äëÿ õèðóðãîâ, òàê è äëÿ àäìèíèñòðàöèè 
áîëüíèö, ôîíäîâ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è 
äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ îðãàíèçà-
öèåé ñèñòåì ïðîôèëàêòèêè âíóòðèáîëüíè÷íûõ 
èíôåêöèé. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå 
àñïåêòû ýòîé ïðîáëåìû â Ðîññèè èçó÷åíû íåäî-
ñòàòî÷íî [1, 4]. Áîëåå òîãî, ñîîáùàåìûå çàòðàòû 
íà ëå÷åíèå â ðàçíûõ èññëåäîâàíèÿõ îòëè÷àþòñÿ 
âñëåäñòâèå íåîäíîðîäíîñòè èçó÷àåìûõ ãðóïï ïà-
öèåíòîâ, ðàçëè÷èé â ëîêàëèçàöèè èíôåêöèé è ìå-
òîäèê èõ îöåíêè [4, 5, 6, 7].

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ýòîãî ÿâëåíèÿ äîñòàòî÷-
íî ñëîæíà. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò àíàëèç çàòðàò, 
ñâÿçàííûõ ñ óâåëè÷åíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
ïðåáûâàíèÿ ïàöèåíòà â ñòàöèîíàðå; âîçðàñòàíè-
åì ÷èñëåííîñòè ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ íà ëå-
÷åíèå áîëüíîãî ñ âíóòðèáîëüíè÷íîé ãíîéíî-ñåï-
òè÷åñêîé èíôåêöèåé, â òîì ÷èñëå îïåðàòèâíûõ 
âìåøàòåëüñòâ; óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ïðèìåíÿåìûõ 
ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ è ëàáîðàòîðíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, íåîáõîäèìûõ ïîäîáíûì ïàöèåíòàì; 
ðàñõîäàìè íà îáåñïå÷åíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è 
ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåð, òàêèõ êàê äåçèíôåê-
öèÿ, èçîëÿöèÿ ïàöèåíòà è ò.ä.

Ýòè èíôåêöèè ïîä÷àñ íà äëèòåëüíîå âðåìÿ 
áëîêèðóþò îòäåëüíûå ïàëàòû, à â íåêîòîðûõ 
ñëó÷àÿõ è îòäåëåíèå, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþò 
âðåìÿ, íåîáõîäèìîå ïåðñîíàëó äëÿ óõîäà çà ïà-
öèåíòîì.

Ïî äàííûì íàøèõ èññëåäîâàíèé, ïàöèåíòû 
ñ âíóòðèáîëüíè÷íûìè èíôåêöèÿìè íàõîäÿòñÿ â 
áîëüíèöå â 2,5 ðàçà äîëüøå, ÷åì àíàëîãè÷íûå ïà-
öèåíòû áåç ïðèçíàêîâ èíôåêöèè. Â ñðåäíåì, íà 
10 äíåé çàäåðæèâàåòñÿ èõ âûïèñêà èõ ñòàöèîíà-
ðà.

Ðèñê ëåòàëüíîãî èñõîäà ó ýòèõ ïàöèåíòîâ â 
7 ðàç âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëüíûìè, ïîäîáíû-

ìè ïî âîçðàñòó, ïîëó, îñíîâíîé è ñîïóòñòâóþùåé 
ïàòîëîãèè è òÿæåñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ âà-
ðüèðóåò â ðàçíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ â ìíîãîëåòíåé äèíàìèêå, â 
ñðåäíåì, îíà â 3 ðàçà âûøå, ÷åì ó íåèíôèöè-
ðîâàííûõ ïàöèåíòîâ. Öåíà âîïðîñà âîçðàñòàåò 
íà òðè ïîðÿäêà, êîãäà â ñòàöèîíàðå âîçíèêàåò 
âñïûøêà âíóòðèáîëüíè÷íîé èíôåêöèè.

Âíóòðèáîëüíè÷íûå èíôåêöèè, ïîìèìî ýòîãî, 
ìîãóò ïðèâîäèòü ê óâåëè÷åíèþ âðåìåíè îæè-
äàíèÿ ïàöèåíòà äî ãîñïèòàëèçàöèè. Íåñîìíåí-
íî, îíè ñóùåñòâåííî ñíèæàþò êà÷åñòâî æèç-
íè ïàöèåíòà è âûçûâàþò ðàçâèòèå ñòðåññîðíûõ 
ðåàêöèé.

Êðîìå òîãî, ýòè èíôåêöèè ïðèâîäÿò ê ïîòåðå 
ðåïóòàöèè ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî òðóäíî ìî-
æåò áûòü ïåðåâåäåíî â ôèíàíñîâîå âûðàæåíèå. 
Ïîäîáíàÿ ìíîãîàñïåêòíîñòü ïðîáëåìû, àêòóàëü-
íîñòü åå äëÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ëþáîãî òèïà 
è óðîâíÿ òðåáóåò ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ñòàí-
äàðòíûõ, óíèôèöèðîâàííûõ ïðîãðàìì àíòèèí-
ôåêöèîííîé çàùèòû ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è 
îáùèõ ìåð ïðîôèëàêòèêè. Ñòîèìîñòü èíâåñòèöèé 
â ïðîãðàììû èíôåêöèîííîãî êîíòðîëÿ íåñîïîñòà-
âèìî íèæå çàòðàò íà ëèêâèäàöèþ ýïèäåìè÷åñêèõ 
ñèòóàöèé.

Ïðèîðèòåòíûìè â óïðàâëåíèè ñèòóàöèåé ïî 
âíóòðèáîëüíè÷íûì èíôåêöèÿì, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ÿâëÿþòñÿ:

- îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííûõ 
ïîòîêîâ;

- âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé ñèñòåìû ñáîðà, ó÷åòà, õðàíåíèÿ è 
ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, îðèåíòèðîâàííûõ êàê íà 
ñïëîøíîé ó÷åò ñëó÷àåâ âíóòðèáîëüíè÷íûõ èí-
ôåêöèé, òàê è íà ïðîâåäåíèå âûáîðî÷íîé óãëó-
áëåííîé ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îöåíêè îòäåëüíûõ 
åå ôîðì;

- ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé àíàëèç çàáîëåâàåìîñòè;
- ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà è óïðàâëåíèå 

èíôåêöèîííûì ðèñêîì ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé;
- îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ 

íà ñíèæåíèå àãðåññèè ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî 
ïðîöåññà;

- îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ àíòèèíôåêöè-
îííîé çàùèòû ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé;

- ìîíèòîðèíã îñíîâíûõ âîçáóäèòåëåé âíóòðè-
áîëüíè÷íûõ èíôåêöèé è èõ ðåçèñòåíòíîñòè;

- ðàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ïðèìåíå-
íèÿ àíòèìèêðîáíûõ ñðåäñòâ;
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- âíåäðåíèå ïðèíöèïà «èíäèâèäóàëüíîé èçî-
ëÿöèè» â ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèÿõ, èìåþùèõ 
âûñîêèé èíôåêöèîííûé ðèñê;

- ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ âûïîëíå-
íèÿ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ìàíèïóëÿöèé;

- ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç è îïòèìèçàöèÿ ôè-
íàíñîâûõ çàòðàò íà îáåñïå÷åíèå èíôåêöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè;

- ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå äîëãîñðî÷íûõ ïðî-
ãðàìì ïðîôèëàêòèêè âíóòðèáîëüíè÷íûõ èíôåê-
öèé.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ íàïðàâëåíèé ïîçâîëÿåò ýô-
ôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü ýïèäåìè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ â õèðóðãè÷åñêèõ ñòàöèîíàðàõ, çíà÷èòåëüíî 
ñíèçèòü çàáîëåâàåìîñòü è ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè 
îò âíóòðèáîëüíè÷íûõ èíôåêöèé.

Îòäåëüíîãî îáñóæäåíèÿ òðåáóåò àíòèèíôåê-
öèîííàÿ çàùèòà ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû êîòîðîé äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â 
ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè âíóòðèáîëüíè÷íûõ èí-
ôåêöèé â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Òàêèìè ïðèí-
öèïàìè ÿâëÿþòñÿ:

- äîñòèæåíèå ñòàíäàðòà êà÷åñòâà ñòåðèëèçàöèè 
ìàòåðèàëîâ è èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùåãî 
âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ íå áîëåå îäíîãî íåñòå-
ðèëüíîãî èçäåëèÿ íà ìèëëèîí ïðîñòåðèëèçîâàí-
íûõ;

- çàìåíà èçäåëèé ìíîãîðàçîâîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ îäíîðàçîâûìè;

- çàùèòà îò ðåèíôèöèðîâàíèÿ ñòåðèëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ;

- ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ñòàíäàðòîâ è ïðîòîêîëîâ âûïîëíåíèÿ ìåäèöèí-
ñêèõ ïðîöåäóð, âêëþ÷àþùèõ äåòàëüíîå îïèñàíèå 
ìåð àíòèèíôåêöèîííîé çàùèòû;

- ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïîòåíöèàëüíûõ èñòî÷íè-
êîâ êîíòàìèíàöèè ìàòåðèàëîâ, ðàñòâîðîâ, èí-
ñòðóìåíòîâ çà ñ÷åò ëèêâèäàöèè ïðîìåæóòî÷íûõ 
ïóíêòîâ îáðàáîòêè ìàòåðèàëîâ;

- îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà äóáëèðîâàíèÿ áàðüå-
ðîâ çàùèòû îò ïîòåíöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ êîí-
òàìèíàöèè;

- ðàçäåëåíèå «÷èñòûõ» è èíôèöèðîâàííûõ 
ïîòîêîâ íà âñåõ ýòàïàõ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà. Íàðóøåíèå ýòîãî ïðèíöèïà ìîæåò 
ïðèâîäèòü êàê ê öåïíîé, òàê è ê âååðíîé ïåðå-
äà÷å âîçáóäèòåëåé îò îäíîãî ïàöèåíòà ê äðóãèì. 
Êðîìå òîãî, ñìåøåíèå ýòèõ ïîòîêîâ ñëóæèò ïó-
ñêîâûì ôàêòîðîì â ôîðìèðîâàíèè ãîñïèòàëüíûõ 
øòàììîâ;

- âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé îáðàáîò-
êè ðóê ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà;

- ñèñòåìàòè÷åñêîå îáó÷åíèå ïåðñîíàëà òåõíî-
ëîãèÿì ïðîôèëàêòèêè âíóòðèáîëüíè÷íîãî èíôè-
öèðîâàíèÿ.
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